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Schreiben der Préasidentin des Landtags von Baden-Wiirttemberg vom 22. Januar 2018

Das Ministerium fur Inneres, Digitalisierung und Migration beantwortet im Namen der Lan-
desregierung die GroBBe Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung

Die GroBe Kreisstadt Reutlingen hat im Juli 2015 beim Innenministerium einen Antrag auf
Erklarung zum Stadtkreis eingereicht. Im August 2015 wurde dem Landkreis Reutlingen
Gelegenheit gegeben, sich zu dem Antrag der Stadt Reutlingen erstmals zu duBern. Die
Stellungnahme des Landkreises ging - nach gewahrter Fristverlangerung - Ende Januar
2016 ein. Die Stadt Reutlingen hat sich daraufhin mit Schreiben vom Mai 2016 zu den
Ausfuhrungen des Landkreises Reutlingen geauBert.

Das Innenministerium hat zu den in der GroBen Anfrage enthaltenen Fragen |. 6. und 7.
und Il. 1. - 18. die Stadt Reutlingen sowie den Landkreis Reutlingen um eine Stellungnah-
me gebeten. Die abgegebenen Stellungnahmen sowie dabei in Bezug genommene
Schriftsticke werden der Antwort der Landesregierung als Anlagen beigeflgt. Dies sind



insbesondere der Antrag der Stadt Reutlingen auf Erklarung zum Stadtkreis (einschlieBlich
des ,Ergebnisberichts iiber die Datenerhebung und Grundlagenermittiung®) sowie die Au-
Berung des Landkreises hierzu und die nochmaligen Ausfihrungen der Stadt Reutlingen
vom Mai 2016. Diese Unterlagen sind flr die vom Landtag zu treffende Abwagungsent-
scheidung von Bedeutung.

Das Innenministerium hat zu einzelnen Fragen der GroBen Anfrage die Landesministerien
jeweils um Stellungnahme flr ihren Geschéaftsbereich einschlieBlich des nachgeordneten
Bereichs gebeten. Das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau wurde dar-
Uber hinaus gebeten, den betroffenen Regionalverband, die Industrie- und Handelskam-
mer sowie die Handwerkskammer zu beteiligen. Zudem wurde das Statistische Landesamt
um eine Stellungnahme zu einzelnen Fragen gebeten. Die eingegangenen AuBerungen
wurden bei der Beantwortung der GroBBen Anfrage entsprechend berlcksichtigt.

|.  Allgemeine Voraussetzungen

1. Welche rechtlichen Voraussetzungen sind fiir die Erkldrung einer Stadt zum Stadtkreis
zu erflillen und sind dber die rechtlichen Aspekte hinaus weitere Kriterien bei der Ent-
scheidung zu berticksichtigen?

2. Welches Verfahren ist flr den Fall der Erkldrung einer Stadt zum Stadtkreis vorgese-
hen?

3. Welchen Entscheidungsspielraum haben der Landtag bzw. die Landesregierung bei
der Behandlung des Antrags einer Stadt auf Erkldrung zum Stadtkreis?

4. Wie werden die Griinde des 6ffentlichen Wohls im Sinne des Artikel 74 Absatz 1 Lan-
desverfassung und § 7 Landkreisordnung definiert, unter Berlicksichtigung einschlagi-
ger Rechtsprechung und inwieweit liegen diese Voraussetzungen im Fall der Staadt
Reutlingen vor?

5. Nach welchen Maf3stdben sind die Griinde des éffentlichen Wohls gegeneinander ab-
zuwdédgen und welcher politische Entscheidungsspielraum verbleibt dartiber hinaus?



Zu 1. bis 5.:
Nach § 3 Absatz 1 der Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemQO) kénnen
Gemeinden auf ihren Antrag durch Gesetz zu Stadtkreisen erklart werden. Eine Min-
desteinwohnerzahl wird seit einer Gesetzesanderung aus dem Jahr 1974 nicht mehr
gefordert, diese lag bis dahin bei 100.000. Damit ist die Regelung elastischer gewor-
den und es wird der Anschein eines Rechtsanspruchs auf Griindung eines Stadtkrei-
ses nur wegen Erreichens der Einwohnerzahl vermieden.

Die Herauslésung einer Gemeinde aus einem Landkreis kann also nur durch den Ge-
setzgeber vorgenommen werden. Eine solche Herausldsung muss, da diese eine An-
derung des Gebiets des Landkreises zur Folge hat, durch ,Griinde des 6ffentlichen
Wohls* gerechtfertigt sein. Dies ergibt sich sowohl aus Artikel 74 Absatz 1 der Lan-
desverfassung (LV) als auch aus § 7 Abséatze 1 und 2 der Landkreisordnung (LKrO).

Aus den einschlagigen gesetzlichen Regelungen ergeben sich keine konkreten Vor-
gaben fur das in einem solchen Fall durchzufiihrende Verfahren. Es handelt sich hier
zudem um den ersten Fall einer Antragstellung auf Erklarung zum Stadtkreis nach § 3
Absatz 1 GemO im Land Baden-Wiurttemberg, weshalb auch noch keine praktischen
Erfahrungen mit einem vergleichbaren Fall vorliegen.

In der Rechtsprechung sind als beachtliche Gemeinwohlbelange unter anderem aner-
kannt: die Steigerung der Leistungsfahigkeit von Kommunen, die Effizienz der kom-
munalen Aufgabenwahrnehmung, die Sicherung der Soliditdt kommunaler Haushalte,
raumordnerische Aspekte oder die Sicherung einer umfassenden Daseinsvorsorge.
Der Staatsgerichtshof Baden-Wirttemberg (heute Verfassungsgerichtshof) hat sich im
Rahmen der Gebietsreform Anfang der 1970er Jahre in Urteilen hierzu geduBert und
gewisse Leitlinien aufgestellt. Danach sind ,,Griinde des 6ffentlichen Wohls* und das
~.aemeinwohl“ wertbezogene abstrakte Rechtsbegriffe, die eine Vielzahl von Zwecken
und Sachverhalten abdecken und, je nach Sachzusammenhang, sehr verschiedene
Bedeutungen haben kénnen. Der Kreis der hierbei heranzuziehenden Belange reicht
von den Gesichtspunkten der Verwaltungsorganisation Gber die Interessen der umlie-
genden Gemeinden bis zu Infrastruktur- und RaumordnungsmafBnahmen unter man-
nigfachen wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen Gesichtspunkten auf Kreis-, Regi-
onal-, Landes- oder Bundesebene.



,arinde des 6ffentlichen Wohls® sind somit alle Interessen der Allgemeinheit an der
Gebietsanderung, die ein Festhalten am unverénderten Bestand der Grenzen Uber-
wiegen. Sie kénnen aus Verfassungsgrundsatzen, aus einfachem Recht, aus anderen
schutzwirdigen Rechtspositionen sowie aus sachangemessenen politischen Erwa-
gungen abgeleitet werden. Derartige politische Erwagungen kénnten hier insbesonde-
re die Folgen einer mdglichen Stadtkreiserhebung fir das Land insgesamt, eine etwa-
ige Prazedenzfallwirkung sowie die Frage, inwieweit eine positive Entscheidung in
diesem Fall méglicherweise - unabhangig von einer vermeintlichen ,Sondersituation®
in Reutlingen - eine grundsatzliche politische Diskussion tber (gréBere) Korrekturen
an der Kreisgebietsreform auslésen kénnte, sein. Dies auch vor dem Hintergrund,
dass Zuschnitt und Anzahl der Stadtkreise bei der Diskussion der Gebietsreform An-
fang der 1970er Jahre durchaus ein Thema waren. Danach waren auch politische
Uberlegungen, ob eine Ausweitung der Anzahl der Stadtkreise aus einer iibergeordne-
ten Sicht wiinschenswert ist, durchaus legitim.

Der Begriff ,6ffentliches Wohl* ist ein unbestimmter Rechtsbegriff mit Beurteilungs-
spielraum, der durch die Auslegungsmethode der Glterabwagung zu konkretisieren
ist. Es sind somit auf der Grundlage einer ausreichenden Sachverhaltsermittlung die
Grlnde, die fur die Gebietsanderung sprechen, mit den Grinden, die fir einen Fortbe-
stand der bisherigen Gebietseinteilung sprechen, abzuwagen. Dem zustandigen Ent-
scheidungstréger Landtag ist dabei mit Blick auf das Demokratieprinzip und den Ge-
waltenteilungsgrundsatz ein weiter Raum eigenverantwortlicher, gerichtlicher Kontrolle
nicht vollstandig zuganglicher Gestaltungs- und Abwagungsfreiheit eingerdumt. Er ist
nur dann verlassen, wenn die bei Einschatzung des 6ffentlichen Wohls getroffenen
Feststellungen und Wertungen eindeutig widerlegbar oder offensichtlich fehlerhaft sind
oder der verfassungsrechtlichen Wertordnung widersprechen oder wenn die gebotene
Abwéagung der fir und gegen die Gebietsdnderung sprechenden Aspekte fehlerhaft
war.

Aus Sicht der Landesregierung sind wegen der Tragweite der Entscheidung in die vom
Landtag zu treffende Abwéagungsentscheidung die wesentlichen Fragestellungen im
Zusammenhang mit einer Erhebung Reutlingens zum Stadtkreis einzubeziehen und
auch einer Klarung zuzuftuhren. Dies betrifft insbesondere Fragen im Zusammenhang
mit méglichen Ausgliederungen sowie einer ggf. erforderlichen (Vermbgens-) Ausei-
nandersetzung zwischen Stadt und Landkreis. Es erscheint insoweit nicht ausrei-
chend, dass sich die Bewaltigung der mit einer Stadtkreiserhebung verbundenen



Rechtsfolgen und der Vermdgensauseinandersetzung zum Zeitpunkt des Treffens der
Grundsatzentscheidung lediglich als I6sbar darstellt; insbesondere auch deshalb, weil
bislang der Landkreis eine sehr kontrare Position zum Antrag der Stadt Reutlingen
einnimmt. Eine Verlagerung der Betrachtung wesentlicher Fragestellungen auf einen
spateren Zeitpunkt kénnte mdglicherweise dazu fuhren, dass dann erst sichtbare
Probleme zu einer anderen Bewertung des Landtags geflhrt hatten, wenn ihm diese
bereits vor der zu treffenden Abwagungsentscheidung bekannt gewesen waren.

6. Wie verhélt sich das verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungsrecht der
Stadte zum Selbstverwaltungsrecht der Landkreise?

Zu 6.:
Nach Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes muss den Gemeinden das Recht ge-
wahrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Ge-
setze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverbéande - unter diesen
Begriff fallen die Landkreise - haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereichs
nach MaBgabe der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung.

Nach Artikel 71 Absatz 1 LV gewahrleistet das Land den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden sowie den Zweckverbanden das Recht der Selbstverwaltung. Sie verwalten
ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze unter eigener Verantwortung. Nach Ar-
tikel 71 Absatz 2 LV sind die Gemeinden in ihrem Gebiet die Trager der 6ffentlichen
Aufgaben, soweit nicht bestimmte Aufgaben im éffentlichen Interesse durch Gesetz
anderen Stellen Ubertragen sind. Die Gemeindeverbande haben innerhalb ihrer Zu-
standigkeit die gleiche Stellung.

Daraus ergibt sich einerseits, dass das kommunale Selbstverwaltungsrecht eine
grundsatzliche Allzustéandigkeit der Gemeinden fir die 6ffentlichen Aufgaben in ihrem
Gebiet statuiert. Dies bedeutet, dass zugunsten der Gemeinden die sachliche Selbst-
verwaltungszusténdigkeit flr alle Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft vermu-
tet wird, solange der Gesetzgeber nichts Abweichendes bestimmt. Auch gibt es keinen
Anspruch eines Landkreises auf Erhaltung seines vollstandigen Bestandes an Ge-
meinden. Dies folgt aus Artikel 74 Absatz 1 LV, der allerdings einen relativen individu-
ellen Bestandsschutz der dort genannten Gebietskérperschaften statuiert, da diese



nur aus Grinden des 6ffentlichen Wohls in ihrem Gebietsbestand beschnitten werden
durfen. Dies gilt nicht nur bei einer landesweiten Gebietsreform, sondern auch bei iso-
lierten EinzelmaBnahmen.

Das Recht einer Gemeinde, nach § 3 Absatz 1 GemO einen Antrag auf Erklarung zum
Stadtkreis zu stellen, ist Ausfluss des kommunalen Selbstverwaltungsrechts. Das
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden umfasst jedoch nicht das Recht, unter be-
stimmten Voraussetzungen fir kreisfrei erklart zu werden (so auch Bayerischer Ver-
waltungsgerichtshof, Urteil vom 29.10.1964, Az.: 77 IV 63). Demgegeniber hatte der
Landkreis Reutlingen fir den Fall, dass die Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart
wirde, nach Artikel 76 LV das Recht, den Verfassungsgerichtshof mit der Behauptung
anzurufen, dass dieses Gesetz die Vorschriften der Artikel 71 bis 75 verletze. Diese
Regelung dient der Starkung und der Absicherung des kommunalen Selbstverwal-
tungsrechts. Die Stadt Reutlingen kénnte hingegen die Ablehnung einer Erklarung
zum Stadtkreis durch den Gesetzgeber nicht durch ein Rechtsmittel anfechten. Insbe-
sondere Artikel 76 LV findet auf diesen Fall keine Anwendung, da dieser eine Rechts-
schutzmdglichkeit nur gegen ein Gesetz eréffnet. Eine Klagemdglichkeit gegen ein
Nicht-Tatigwerden des Gesetzgebers kennen weder das Grundgesetz noch die Lan-
desverfassung.

Uber die Frage, ob eine Gemeinde nach § 3 Absatz 1 GemO zum Stadtkreis erklart
werden soll, entscheidet letztlich der Gesetzgeber aus einer Ubergeordneten Perspek-
tive und im Wege einer politisch gepragten Abwéagungsentscheidung nach MafBgabe
der von der Rechtsprechung aufgestellten Leitlinien (vgl. hierzu die Ausfliihrungen zu
den Ziffern | 1. bis 5.). Dabei sind sowohl das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde
als auch das Selbstverwaltungsrecht des Landkreises mit einzubeziehen.

7. Inwiefern ist das Subsidiaritatsprinzip in der Abwédgung zu berticksichtigen?

Zu7.:
Die Stadt Reutlingen geht davon aus, dass das in Artikel 70 Absatz 1 Satz 2 LV gere-
gelte Subsidiaritatsprinzip bei der Bestimmung der Griinde des 6éffentlichen Wohls im
Sinne von Artikel 74 Absatz 1 LV berticksichtigt werden muss. Demgegentber geht
der Landkreis davon aus, dass das Subsidiaritatsprinzip nur ein Abwehrrecht gegen



den Entzug von Aufgaben darstelle, nicht jedoch einen Anspruch auf Ubertragung von
Aufgaben gewéhre.

Artikel 70 LV trifft Bestimmungen fUr die Landesverwaltung. Die Landesverwaltung im
Sinne von Artikel 70 LV umfasst nach der Kommentierung auch die Kommunen
(Braun, Kommentar zur Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg, Artikel 70 Rn. 4,
Feuchte, Verfassung des Landes Baden-Wrttemberg, Kommentar, Artikel 70 Rn 4).
Allerdings sind in Bezug auf die Kommunen die weiteren Regelungen der Artikel 71
bis 75 LV zu beachten. Artikel 74 LV, der die Gebietsdanderungen von Gemeinden und
Kreisen aus Grinden des 6ffentlichen Wohls regelt, ist als abschlieBende Sonderrege-
lung zu verstehen (Braun aaO). Nach Artikel 70 Absatz 1 Satz 2 der LV sind Aufga-
ben, die von nachgeordneten Verwaltungsbehdérden zuverldssig und zweckmaBig er-
fullt werden kénnen, diesen zuzuweisen. Ein Stadtkreis Reutlingen stellte jedoch keine
dem Landkreis oder dem Landratsamt nachgeordnete Verwaltungsbehdérde dar, son-
dern stinde gleichberechtigt neben dem Landkreis. Artikel 70 LV kann auch nicht ent-
nommen werden, dass eine nachgeordnete Behdrde einen Anspruch darauf hatte, zur
nachsthéheren Behdrde erklart zu werden. Ein Anspruch auf Erklarung zum Stadtkreis
besteht nicht und wird von der Stadt Reutlingen auch nicht geltend gemacht. Ein sol-
cher Anspruch lasst sich nach alledem auch nicht aus dem Subsidiaritatsprinzip herlei-
ten.

Nach Artikel 71 Absatz 2 der LV sind die Gemeinden in ihrem Gebiet die Trager 6ffent-
licher Aufgaben, soweit nicht bestimmte Aufgaben im 6ffentlichen Interesse durch Ge-
setz anderen Stellen Ubertragen sind. Mit dieser Vorschrift weist die Verfassung die
Zustandigkeitsverteilung und die hierfir erforderliche Bewertung des 6ffentlichen Inte-
resses dem Gesetzgeber zu.

In einer Entscheidung aus dem Jahre 1983 hat das Bundesverwaltungsgericht (Urteil
vom 04.08.1983, Az.: 7 C 2.81) festgestellt, dass die Garantie der kommunalen
Selbstverwaltung auch im Verhaltnis zwischen Gemeinden und Kreisen gilt. Ihr seien
jedoch fur die Aufgabenverteilung im Einzelnen keine Vorgaben im Sinne eines Subsi-
diaritatsprinzips zu entnehmen. Das Verhaltnis von Kreisen und Gemeinden sei ein
Modell komplementarer Funktionen, das mit dem Begriff Subsidiaritatsprinzip nicht
angemessen gekennzeichnet werde. Demgeman musse etwa der Gesetzgeber, wenn
er bisher gemeindliche Zustandigkeiten auf die Kreise Ubertrage, nicht auf die indivi-
duelle Interessenlage der einzelnen Gemeinden abstellen.



Auch das Bundesverfassungsgericht, zuletzt im November 2017 (Urteil vom
21.11.2017, Az.: 2 BvR 2177/16), betont zwar einen prinzipiellen Vorrang der Ge-
meindeebene, ggf. in Form der kommunalen Zusammenarbeit, vor der Kreisebene,
bringt aber andererseits zum Ausdruck, dass der Gesetzgeber die widerstreitenden
Belange der Verwaltungseffizienz und Blrgernédhe in einen vertretbaren Ausgleich
bringen und dabei nicht jeder einzelnen Gemeinde Rechnung tragen misse. Diese ge-
richtlichen Ausflihrungen betrafen jeweils - anders als im vorliegenden Fall - den Ent-
zug bisher gemeindlicher Aufgaben zu Gunsten des Landkreises und damit einen Ein-
griff in den Bestand gemeindlicher Selbstverwaltungsaufgaben. Auch unter Beachtung
dieser Rechtsprechung kann das Subsidiaritatsprinzip insgesamt nicht als ausschlag-
gebender Gesichtspunkt im Rahmen der zu treffenden Abwagung angesehen werden,
bei der es nicht um einen Eingriff in bestehende Rechte, sondern um einen gewtnsch-
ten Aufgabenzuwachs geht.

[l. Antrag der Stadt Reutlingen

1. Inwiefern unterscheidet sich die Stadt Reutlingen im Hinblick auf ihre Einwohnerzahl,
ihre Verwaltungskraft und ihre Kreisangehdrigkeit von anderen GroBBstddten in Baden-
Wiirttemberg?

Zu1.:

Seit einer Begriffsbestimmung durch die Internationale Statistikkonferenz von 1887
werden Stadte mit mindestens 100.000 Einwohnern (EW) als GroBstadte bezeichnet.
Im Sinne dieser Definition gibt es in Baden-Wirttemberg aktuell neun GroBstadte:
Freiburg, Heidelberg, Heilbronn, Karlsruhe, Mannheim, Pforzheim, Reutlingen, Stutt-
gart und Ulm.

Hinsichtlich Einwohnerzahl und Flache ist Reutlingen die kleinste Gro3stadt im Land.
Laut den aktuellsten Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wrttemberg zahlte
Reutlingen im Jahr 2016 (Stand: 31.12.2016) insgesamt 115.006 Einwohner. Die



nachst gréBeren GroBstadte - Pforzheim (123.493 EW), Heilbronn (123.771 EW) und
Ulm (123.953 EW) - weisen jeweils knapp 9.000 Einwohner mehr auf.

Die Stadt Reutlingen ist die einzige GroBBstadt in Baden-Wirttemberg, die einem
Landkreis angehdrt. Dies entspricht der gewachsenen Struktur im Landkreis Reutlin-
gen.

Mit ihrer Verwaltungskraft vermag die Stadt Reutlingen die ihr derzeit Gbertragenen
Aufgaben zu erflllen. Da die Stadt Reutlingen allerdings kein Stadtkreis ist, nimmt sie
im Vergleich zu den anderen acht Gro3stadten ein geringeres Aufgabenspektrum
wahr. Aufgrund ihrer oberzentralen Funktion und ihres Selbstverstédndnisses als GroB3-
stadt werden von der Stadt Reutlingen bereits heute Aufgaben des Landkreises Reut-
lingen Gbernommen.

2. Inwieweit sind der Landesregierung Aufgaben bekannt, welche die Stadt Reutlingen —
etwa durch Vereinbarung — selbststédndig erfiillt, obwohl diese mit Blick auf die Kreis-
angehdrigkeit auch durch den Landkreis erbracht werden kénnten?

Zu 2.:
Die Stadt Reutlingen nimmt vielfaltige Aufgaben auf unterschiedlichste Arten wahr, die
aufgrund ihrer Kreisangehdrigkeit auch durch den Landkreis erbracht werden kénnten.
Diese Aufgabenwahrnehmung erfolgt auf freiwilliger Basis teilweise im Wege der De-
legation oder im Wege der Vereinbarung.

Im Wege der Delegation nimmt die Stadt vor allem die Durchfiihrung der Sozialhilfe
nach dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch (SGB XllI, Hilfe zum Lebensunterhalt,
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfen zur Gesundheit, Eingliede-
rungshilfen fiir behinderte Menschen, Hilfe zur Pflege, Hilfe zur Uberwindung beson-
derer sozialer Schwierigkeiten, Hilfe in anderen Lebenslagen, Bildungs- und Teilhabe-
leistungen) im Stadtgebiet Reutlingen wahr. Diese Aufgabe wird vollstandig mit eige-
nem Personal bei einem Ausgabevolumen von rund 40 Mio. Euro (2015) abgewickelt.
Waéhrend der Transferaufwand hierbei durch den Kreishaushalt finanziert wird, tUber-
nimmt der Landkreis einen Ausgleich von 75% der Verwaltungskosten, die bei eigener
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Aufgabenwahrnehmung entstiinden. Diese Erstattung fu3t auf einer éffentlich-
rechtlichen Vereinbarung zwischen dem Landkreis und der Stadt.

Zudem wurde auf Wunsch der Stadt Reutlingen das Antragsrecht flr die Férderung
einer Bildungsregion vom Landkreis an die Stadt tbertragen.

Der Landkreis, die Stadt und das Deutsche Rote Kreuz - Kreisverband Reutlingen e.V.
(DRK) haben im Wege eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages gemaf § 54 des Landes-
verwaltungsverfahrensgesetzes (LVwV{G) die Errichtung und den Betrieb einer ge-
meinsamen Integrierten Leitstelle flr die Feuerwehr und den Rettungsdienst verein-
bart. Trager dieser Integrierten Leitstelle, die sich in der Feuerwache der Berufsfeuer-
wehr der Stadt Reutlingen befindet, sind nach den gesetzlichen Vorgaben der Land-
kreis und das DRK. Die anfallenden Kosten werden hierbei entsprechend des 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrags auf die drei Vertragsparteien aufgeteilt.

Der Landkreis Reutlingen ist als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager fir die Ver-
meidung, Einsammlung und Verwertung von Abféllen in seinem Entsorgungsgebiet
zustandig. Durch Vereinbarung nach § 6 Absatz 2 des Landesabfallgesetzes wurde
die Zusténdigkeit als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager fir das Einsammeln und
die Beférderung von Abfall vom Landkreis auf die Stadt Reutlingen tbertragen. Das-
selbe gilt im Landkreis Reutlingen zudem fir die Stadte Metzingen und Pfullingen.

Unabhangig davon, wer StraBenbaulasttrager ist, haben sich die Stadt und der Land-
kreis darUber verstandigt, dass im gesamten Stadtgebiet von Reutlingen der Winter-
dienst durch die Technischen Betriebe Reutlingen, eine stadtische Tochter, erbracht
wird.

Der Stadt Reutlingen sind auf deren Antrag die in § 8 Absatz 1 des Vermessungsge-
setzes (VermG) aufgefilhrten Pflichtaufgaben tibertragen worden (Ubertragung von
Vermessungsaufgaben auf Gemeinden nach § 10 VermG). Die Stadt gilt damit als un-
tere Vermessungsbehdrde. Zu den lbertragenen Aufgaben gehéren die Flhrung des
Liegenschaftskatasters, die Durchflihrung von Liegenschaftsvermessungen, das
Ubermitteln der Geobasisinformationen des Liegenschaftskatasters und der Nachweis
der Landesgrenze.
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Die Stadt weist darauf hin, dass sie dartber hinaus Aufgaben des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes sowie Aufgaben des Katastrophenschutzes und der zivilen Vertei-
digung Gbernimmt. Ferner betreibt sie in Kooperation mit dem Landkreis einen Pflege-
stltzpunkt. Zudem sorge sie flir eine auskbmmliche Férderung der Kindertagespflege
und bezuschusst freie Trager und Vereine, die sowohl im Stadt-, als auch im Kreisge-
biet tatig sind. Diese Aufgaben werden im Stadtgebiet Reutlingen aber auch durch den
Landkreis wahrgenommen. Aus Sicht der Stadt werden die dortigen Bedarfe und
Probleme vom Landkreis allerdings nicht ausreichend bei dessen Ermessensaus-
Ubung dartber bertcksichtigt, in welchem Umfang und mit welchen Standards diese
Aufgaben erfullt werden sollen. Nach Auffassung der Stadt kommt der Landkreis hier-
bei seiner Ergdnzungs- und Ausgleichsfunktion nicht nach, weshalb sie sich veranlasst
sieht, diese LlUcke durch eine eigene Leistungserbringung zu flllen.

Ferner fuhrt die Stadt in ihrer Stellungnahme aus, dass sie in eigenem Interesse, aber
auf freiwilliger Basis Aufgaben bei der Planung, Organisation und Gestaltung des Of-
fentlichen Personennahverkehrs (OPNV) tibernimmt und zudem (iber die Reutlinger
Stadtverkehrsgesellschaft mbH Hogenmuiller und Kull Co. KG Verkehrsleistungen im
OPNYV anbietet. Die Stadt ist an dieser Gesellschaft mittelbar durch die Stadtwerke
Reutlingen GmbH beteiligt; der Landkreis hélt hingegen keine Beteiligung an dieser
Stadtverkehrsgesellschaft.

3. Inwieweit sind der Landesregierung Aufgaben bekannt, welche die Stadt Reutlingen —
etwa durch Vereinbarung — selbststédndig erfllt und die gleichzeitig auch durch den
Landkreis erbracht werden?

Zu 3.:
Nach § 15 Absatz 1 des Landesverwaltungsgesetzes (LVG) sind sowohl das Landrat-
samt als staatliche Behérde (also nicht der Landkreis), als auch die Stadt Reutlingen
als GroB3e Kreisstadt untere Verwaltungsbehdrde. Daher nehmen die Stadt und das
Landratsamt eine Vielzahl von Aufgaben parallel wahr. Hierbei ist zu berlcksichtigen,
dass die Stadt nur fir ihr Stadtgebiet zustandig ist und sich die Zustandigkeit des
Landratsamtes auf das restliche Kreisgebiet begrenzt. Es handelt sich insoweit nicht
um Doppelstrukturen auf dem Stadtgebiet Reutlingen.



-12-

Als Doppelstrukturen auf dem Gebiet der Stadt sind beispielsweise die Einrichtungen
des EU- und des Behindertenbeauftragten anzusehen, die in der Tat bei beiden Kér-
perschaften (Stadt und Landkreis) bestehen, da die Stadt Reutlingen diese freiwillig
zusatzlich zum Landkreis eingerichtet hat. Auch die entsprechende Landkreisfunktion,
deren Zustandigkeit sich mit der der Stadt tGberschneidet, finanziert die Stadt tGber die
Kreisumlage mit.

Des Weiteren gibt es einige von der Stadt erwéahnte, zwischen ihr und dem Landrats-
amt bestehende Schnittstellen in verschiedenen Verwaltungsbereichen. Hierzu ist
festzustellen, dass es sich nicht wie in den oben genannten Beispielen um Doppel-
strukturen in dem Sinne handelt, dass ein und dieselbe Aufgabe im Stadtgebiet von
beiden Verwaltungsbehdrden parallel erbracht wird. Vielmehr handelt es sich um
Rechtsbereiche, in denen mit einem Verwaltungsvorgang mehrere Behdrden befasst
sind. In einem GroBteil der genannten Beispiele wie etwa Flichtlingsunterbringung,
Katastrophenschutz, Flhrerscheinwesen oder Kfz-Zulassung handelt es sich um
staatliche Aufgaben unterer Verwaltungsbehdrden. Eine Stadtkreisgrindung wiirde
den Wegfall bestimmter Schnittstellen bewirken, da sich das zusténdige Amt der
Stadtverwaltung nicht mehr mit dem Landratsamt abstimmen misste, sondern die Ab-
stimmung ggf. nur noch zwischen zwei Amtern der Stadtverwaltung erfolgen wiirde.

Als Beispiel fur eine solche Schnittstelle flhrt die Stadt das Fuhrerscheinwesen an.
Die Beantragung der FUhrerscheine erfolgt bis auf wenige Ausnahmen im Rathaus, da
die Uberpriifung der Meldedaten von Seiten der Stadt durchgefiihrt wird. Die weitere
Bearbeitung sowie das Abholen erfolgt dann auf dem Landratsamt. Hierzu ist anzu-
merken, dass der von der Stadt dargestellte Abstimmungsaufwand naturgeman be-
steht. Dieser bestlinde anderenfalls nur innerhalb der Stadtverwaltung zwischen der
Melde- und der neu zu schaffenden Fihrerscheinbehdrde.

Dem Wegfall von Schnittstellen stlinde jedoch der Nachteil der Erhéhung der Behor-
denzahl gegentiber, da jeweils bei der Stadtverwaltung ein zusatzlicher Behérdenteil
in den Bereichen zu installieren ware, die aktuell auch im Stadtgebiet vom Landrats-
amt betreut werden.

Zudem wirden auch bei einer Stadtkreisgrindung weiterhin Schnittstellen zwischen
dem Stadtkreis und dem Landkreis bestehen, da Aufgaben wie etwa der Katastro-
phenschutz nicht an der Gemarkungsgrenze enden.
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4. Wie bewertet die Landesregierung gegebenenfalls vorhandene Doppelstrukturen?

Zu4.:
Die Stadt Reutlingen weist darauf hin, dass ihr in den Bereichen, in denen im Stadtge-
biet doppelte Zustandigkeiten vorliegen, eine finanzielle Doppelbelastung entstehe, da
sie eigene Ressourcen flur Aufgaben einsetze und Uber die Kreisumlage die gleichen
Aufgaben des Landkreises mitfinanziere, von denen sie jedoch nicht wie andere
Kreisgemeinden profitiere. Als Beispiele fuhrt sie an, dass sowohl Stadt als auch
Landkreis jeweils Uber einen EU-Beauftragten sowie einen Behindertenbeauftragten
verflgen.

Die Ausflhrungen der Stadt sind grundsatzlich plausibel, allerdings ist anzumerken,
dass das Vorhalten von Dienstleistungen, die bereits durch den Landkreis erbracht
werden, vom Gesetzgeber nicht vorgeschrieben ist, sondern freiwillig erfolgt. Dies
drickt sich auch dadurch aus, dass beispielsweise nur Stadt- und Landkreise einen
Zuschuss fir die Schaffung der Stelle eines Behindertenbeauftragten erhalten, nicht
aber andere Gebietskérperschaften.

5. Auf welcher rechtlichen Grundlage und in welcher Form erfolgt die Ubernahme von
Aufgaben durch die Stadt Reutlingen und besteht fir die Stadt Reutlingen dabei eine
Steuerungsfunktion?

Zub5.:
Wie bereits unter Ziffer Il. 2. ausgefiihrt, erfolgt die Aufgabenwahrnehmung durch die
Stadt Reutlingen auf freiwilliger Basis teilweise im Wege der Delegation oder im Wege
der Vereinbarung.

Fir die Delegation der Aufgaben des SGB XII (samtliche Sozialleistungen insbesonde-
re Sozialhilfe mit Ausnahme der Hilfen fir blinde Menschen) fir das Stadtgebiet Reut-
lingen als Weisungsaufgabe sind die rechtlichen Grundlagen § 3 Absatz 4 des Ausflh-
rungsgesetzes zum SGB XII (AGSGB Xll) sowie die Delegationssatzung vom Mérz
2005 und die o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung vom 27. Juni /6. Juli 2011 zwischen
der Stadt Reutlingen und dem Landkreis.
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Die Vereinbarung Uber die Errichtung und den Betrieb einer gemeinsamen Integrierten
Leitstelle fur die Feuerwehr und den Rettungsdienst wurde als éffentlich-rechtlicher
Vertrag gemaB § 54 LVwVG zwischen dem Landkreis, der Stadt und dem Deutschen
Roten Kreuz - Kreisverband Reutlingen e.V. geschlossen. Die Steuerung erfolgt in ei-
ner gemeinsamen Lenkungsgruppe aller Beteiligten.

Bei der Durchflihrung der Sozialhilfe unterliegt die Stadt Reutlingen dem Weisungs-
recht des Landkreises, wohingegen sie bei den beiden anderen geschilderten Aufga-
ben ein Mitspracherecht als Mitglied der Tragerversammlung bzw. der Lenkungsgrup-
pe besitzt. Im Falle einer Stadtkreisgriindung ware die Stadt bei der Aufgabenwahr-
nehmung nach dem SGB XlI (Sozialhilfe) nicht mehr weisungsgebunden.

Nach entsprechendem Vorbringen der kommunalen Landesverb&dnde im Rahmen der
Anhérung zum Entwurf des Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in
Baden-Wirttemberg (Ausfihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Neuntes Buch
AGSGB IX) sowie auf expliziten Wunsch der Stadt Reutlingen wurde die Delegations-
maoglichkeit von den Landkreisen auf kreisangehdérige Gemeinden fiir die Leistungen
der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX ab dem 1. Januar 2020 in den Gesetzent-
wurf aufgenommen. Dies wirde es dem Landkreis ermdglichen, die sich unter dem
Dach des SGB IX befindlichen Eingliederungshilfeleistungen ebenfalls an die Stadt
Reutlingen zu delegieren.

Die derzeitige Delegation der Eingliederungshilfe auf der Grundlage des Ausfihrungs-
gesetzes zum SGB XlI besteht nur noch bis zum 31. Dezember 2019. Die entspre-
chenden Leistungen richten sich ab 1.Januar 2020 nach Kapitel 2 des SGB IX. Die
Delegation fur Leistungen nach SGB XII bleibt davon unberihrt. Um ein Auseinander-
fallen der Zustandigkeit zu vermeiden, muss flr Leistungen der Eingliederungshilfe ei-
ne separate Delegationsmdglichkeit geschaffen werden.

Die Ubertragung von hoheitlichen Vermessungsaufgaben erfolgt nach § 10 VermG auf
Antrag einer Gemeinde als Pflichtaufgaben nach Weisung zur Erledigung durch eine
stadtische Vermessungsdienststelle. Als untere Vermessungsbehdrde untersteht die
Stadt Reutlingen der Fachaufsicht des Landesamtes fir Geoinformation und Landent-
wicklung. Eine Steuerungsfunktion besteht daher nur in organisatorischer, personeller
und ausrtstungstechnischer Hinsicht.
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6. Wie stellen sich die Ausgabenanteile aller auf das Stadtgebiet bezogenen Aufgaben in
den Bereichen der Sozialgesetzblicher (SGB) — speziell SGB VIII und XlI (kinftig auch
IX) — im Verhéltnis zu den entsprechenden Gesamtausgaben im Kreisgebiet dar?

Zu 6.:
Der Landkreis Reutlingen hat die Aufwendungen und Ertrédge aus der vorlaufigen Er-
gebnisrechnung fir 2016 fur die Bereiche SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe), SGB IX
(Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen) und SGB XII (Sozial-
hilfe; vgl. Anlagen 4 u. 5 zur Stellungnahme des Landkreises) aufgefihrt. Danach be-
tragt der auf die Stadt Reutlingen entfallende Anteil bei den Gesamtaufwendungen fir
den sozialen Bereich 47,33 % (68,8 Mio. Euro).

Aufgeschlusselt fur die jeweiligen Bereiche ergeben sich aus den Tabellen des Land-
kreises fur die jeweiligen Aufwendungen folgende Werte:

SGB VIII: 45 % fir die Stadt Reutlingen, 55 % fur den Landkreis Reutlingen.

SGB IX: 49 % fir die Stadt Reutlingen, 51 % fur den Landkreis Reutlingen.

SGB XlI: 48 % fir die Stadt Reutlingen, 52 % fur den Landkreis Reutlingen.

Die Stadt Reutlingen selbst geht von einem Anteil von 48 % der Nettoaufwendungen
aus. Der Anteil der Kreisumlage der Stadt Reutlingen betrug 43,5 % (52,5 Mio. Euro).
Die Angaben des Landkreises und der Stadt unterscheiden sich daher nur geringflgig.

Soweit die fachliche Zusténdigkeit in den Bereichen des Sozialen Entschadigungs-
rechts (SER) und des Schwerbehindertenrechts bei den Versorgungsamtern liegt, ist
diese Aufgabe den Landratsamtern als unteren Verwaltungsbehérden Ubertragen. Die
Grindung eines Stadtkreises Reutlingen hatte hierauf keine Auswirkungen.

Geman Haushaltsplan des Landkreises Reutlingen flr das Jahr 2017 entfallen ca. 45
% der Aufwendungen fiir Leistungen nach SGB XII (inklusive des hierfir eingesetzten
Personals) auf die Erstattung an die Stadt Reutlingen flr die im Rahmen des SGB XI|
delegierten Leistungen (45,1 Mio. Euro von 99,3 Mio. Euro).

Die Stadt Reutlingen ist z.B. fir etwa die Halfte der "Falle" (ca. 1.200) zustandig, die
derzeit Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem sechsten Kapitel SGB Xl im Be-
reich des Sozialhilfetragers Landkreis Reutlingen erhalten, und beschaftigt in diesem
Bereich derzeit insgesamt 15 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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Hinsichtlich der hierfir anfallenden Kosten werden im Haushaltsplan 2017 des Land-
kreises knapp 43 % (28,5 Mio. Euro von 66,9 Mio. Euro) der Aufwendungen der Ein-
gliederungshilfe fir Erstattungen an die Stadt Reutlingen eingeplant.

Das Statistische Landesamt weist in der Jahresrechnungsstatistik 2016 Ausgaben im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe fir den Landkreis Reutlingen in H6he von
53.353.315 Euro aus. Dabei werden die Kinder- und Jugendhilfeleistungen (finanzielle
Leistungen) nach dem SGB VIII gebucht, fir die nach § 1 des Kinder- und Jugendhil-
fegesetz (KJHG) fur Baden-Wirttemberg die Stadt- bzw. Landkreise als 6rtliche Tra-
ger bestimmt sind. Nach § 5 KUHG kdénnen auch kreisangehdérige Gemeinden zu 6rtli-
chen Tragern bestimmt werden, dies ist im Landkreis Reutlingen aber nicht der Fall.
Wegen der ausschlieBlichen Kreiszustandigkeit lassen sich diese Ausgaben nicht an-
teilig auf kreisangehdérige Stadte und Gemeinden herunterbrechen.

Daneben erfasst das Statistische Landesamt gesondert die Ausgaben fir Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe, fiir die neben den 6ffentlichen Tragern auch freie
Trager, z.B. die Kirchen, tétig sind. Die freien Trager werden in aller Regel finanziell
von den 6ffentlichen Tragern unterstitzt, etwa in Form von Zuschiissen an gemein-
nitzige mildtatige kirchliche oder &hnliche Einrichtungen. Unter Einrichtungen der Ju-
gendhilfe werden dabei verstanden: Einrichtungen der Jugendarbeit, Einrichtungen
der Jugendsozialarbeit, Einrichtungen der Familienférderung, Einrichtungen fir wer-
dende Mutter und Mutter oder Vater mit Kindern, Erziehungs-, Jugend- und Familien-
beratungsstellen, Einrichtungen fur Hilfen zur Erziehung und Hilfe fir junge Volljahrige
sowie Inobhutnahme, Einrichtungen der Mitarbeiterfortbildung und sonstige Einrich-
tungen sowie Tageseinrichtungen fur Kinder in Gruppen von null bis sechs Jahre so-
wie solche fur Kinder in Gruppen von sieben bis 14 Jahre jeweils gemal § 22 a SGB
VIIl, wobei in den letzten beiden Féllen die finanzielle Férderung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen nach § 90 Absatz 3 SGB VIII hier nicht erfasst ist. Die Ausgaben fir
die Einrichtungen der Jugendhilfe betragen fir die Stadt Reutlingen 48.803.014 Euro,
fir die Landkreisverwaltung Reutlingen 1.260.554 Euro (die Gesamtausgaben flr
kreisangehérige Gemeinden und Kreisverwaltung betragen 104.540.276 Euro).

Die Ausgaben fur Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz werden dem Land
nur von den Landkreisen, den Stadtkreisen und den beiden kreisangehdérigen Stadten,
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die ein Jugendamt errichtet haben (Konstanz und Villingen-Schwenningen) mitgeteilt.
Eine weitergehende Aufgliederung der Ausgaben erfolgt nicht.

7. Welche Aufgaben und Verwaltungszusténdigkeiten wirden bei einer Erkldrung zum
Stadtkreis vollumfénglich auf die Stadt Reutlingen (bergehen?

Zu7.:

Die gréBte Zahl der Gbergehenden Zustandigkeiten betrifft die staatlichen Aufgaben,
die nach Weisung durch untere Verwaltungsbehérden zu erflillen sind. Ein groBer Teil
dieser Aufgaben ist nach § 19 LVG zwar Stadtkreisen und Landratsamtern zugewie-
sen, nicht aber kreisangehdrigen GroBen Kreisstadten. Im Falle der Erklarung Reutlin-
gens zum Stadtkreis wirde ein GroBteil dieser (39 Rubriken umfassenden) staatlichen
Aufgaben in Reutlingen sowohl von der Stadtverwaltung fir das Stadtgebiet als auch -
fir das Gebiet des verbleibenden Landkreises - vom Landratsamt wahrgenommen,
das bisher insoweit die alleinige Zustéandigkeit besitzt.

Die einzelnen Zusténdigkeiten ergeben sich aus § 19 LVG. Dies betrifft folgende Be-
reiche: das Staatsangehdérigkeitswesen, die Aufsicht im Personenstandswesen, den
Katastrophenschutz und die zivile Verteidigung, die Aufgaben nach dem Eingliede-
rungsgesetz und Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG), die Zulassung zum StraBBenver-
kehr, das Personen- und Guterbeférderungsrecht sowie die Genehmigung von Kran-
kentransporten und Aufgaben nach dem StraBengesetz. Ferner sind Aufgaben nach
der Gewerbeordnung, dem Schornsteinfegerwesen, dem Preisangabenrecht, aus der
Landwirtschaft, der Tiergesundheit/Tierseuchenbekdmpfung, der Beseitigung tieri-
scher Nebenprodukte und dem Tierschutz, aus dem Naturschutzrecht, dem Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstanderecht, der Weinlberwachung, dem Fleischhygiene-
recht und dem Geflugelfleischhygienerecht, dem Forstwesen und dem Vermessungs-
gesetz betroffen. Auch wirde die Stadt neben dem Landratsamt zustandig fur Aufga-
ben nach dem Arbeitszeitgesetz, dem Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieu-
re und andere Fachkrafte flr Arbeitssicherheit, fir den Jugendarbeitsschutz, den Mut-
terschutz, das Bundeselterngeldgesetz, das Fahrpersonalrecht, das Ladendéffnungs-
gesetz, sowie fiir Aufgaben nach dem Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz. Ubergehen
wirden des Weiteren Aufgaben aus dem Recht der Abfallentsorgung, des Wasser-
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rechts, des Bodenschutz- und Altlastenrechts, des Immissionsschutzrechts, die Auf-
gaben nach dem Produktsicherheitsgesetz, nach dem Arbeitsschutzgesetz, nach der
Arbeitsstattenverordnung sowie dem Chemikalienrecht, die Aufgaben nach der
Biostoffverordnung, nach der Druckluftverordnung, nach dem Sprengstoffrecht und
dem Jagdrecht.

Hinsichtlich der Aufgaben des sozialen Entschadigungsrechts und der Aufgaben des
Versicherungsamtes geht die Stadt davon aus, dass eine gesetzliche Regelung ge-
schaffen wird, wonach wie in den anderen Stadtkreisen die Zustandigkeit seitens des
Landratsamtes wahrgenommen wird (§ 2 Versorgungsverwaltungsgesetz, § 1 Absatz
2 der Verordnung des Arbeitsministeriums Uber die Versicherungsamter). In Angele-
genheiten der Kriegsopferentschadigung beabsichtigt die Stadt, sich im Falle einer
Stadtkreisgrindung an der hierfir bestehenden gemeinsamen Dienststelle beim Land-
ratsamt Rottweil zu beteiligen.

Im Fall einer Stadtkreisgriindung kdme zu den genannten neuen staatlichen Aufgaben
eine Gruppe von weisungsfreien Pflichtaufgaben hinzu, insbesondere die Abfallbesei-
tigung, die Tierkdrperbeseitigung - bei dieser méchte sich die Stadt an einem Zweck-
verband beteiligen -, die Schultragerschaft fir berufliche Schulen - hierbei ist seitens
der Stadt eine Kooperation mit dem Landkreis beabsichtigt, der in Reutlingen und im
Kreisgebiet verschiedene berufliche Schulen betreibt -, die Erstattung von Schiilerbe-
férderungskosten, die Aufgaben als Trager der StraBenbaulast flir die bisherigen
KreisstraBen, die Aufgaben als Kreismedienstelle, die Zustandigkeit nach dem Lan-
deskrankenhausgesetz - hier méchte sich die Stadt an den bisher vom Landkreis be-
triebenen Kliniken beteiligen - sowie fur die Durchfihrung des Kinder- und Jugendhil-
fegesetzes (SGB VIII), die Durchfihrung der Sozialhilfe nach SGB XIlI, die Aufgaben
als Trager der Grundsicherung flr Arbeitssuchende nach SGB I, als értliche Betreu-
ungsbehdrde sowie erweiterte Aufgaben nach dem Feuerwehrgesetz.

Zum Teil werden die Lasten dieser Aufgaben bereits heute durch die Stadt Reutlingen
mitgetragen: Zu nennen ist beispielsweise der Sozialbereich oder die Integrierte Leit-
stelle, deren Trager der Landkreis und das Deutsche Rote Kreuz sind. Am Trageran-
teil des Landkreises beteiligt sich die Stadt Reutlingen mit 50 %.
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Als nichtstaatliche Weisungsaufgabe hatte der Stadtkreis Reutlingen nach § 2 Ab-
satz 1 des Gesetzes zur Ausfihrung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(AGBAf6G) ein Amt fir Ausbildungsférderung einzurichten.

Als neue freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe kdme nach §§ 5 und 6 des Gesetzes
tber die Planung, Organisation und Gestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
die Sicherstellung der ausreichenden Bedienung der Bevoélkerung mit Verkehrsleis-
tungen im 6ffentlichen Personennahverkehr auf einen Stadtkreis Reutlingen zu, wobei
die Stadt Reutlingen bereits heute freiwillig auf diesem Gebiet tatig ist.

8. Welche Auswirkungen hétte die Griindung des Stadtkreises Reutlingen in Bezug auf
die Verwaltungsstrukturen der Stadt und des Landkreises und wie bewertet die Lan-
desregierung diese Auswirkungen, insbesondere hinsichtlich der Krankenhausversor-
gung und beruflichen Schulen?

Zu 8.:
Die Stadt Reutlingen geht davon aus, dass der Stadtkreis die fir die Stadt passende
Verwaltungsstruktur erméglicht. Die dafiir erforderliche Verwaltungsorganisation sei
bereits weitgehend vorhanden und die Stadt habe die Leistungskraft, die Aufgaben ei-
nes Stadtkreises vollumfanglich wahrzunehmen. Auch der Restlandkreis bleibe hinrei-
chend leistungsfahig. Dies bewiesen Landkreise von vergleichbarer oder geringerer
GréBe. AuBerdem sei die Stadtkreisgriindung eine konsequente Fortsetzung der Ver-
waltungsstrukturreform, mit der eine Verlagerung von Entscheidungsprozessen und
Verantwortung aus bestehenden gréBeren Strukturen auf zahlreiche Einheiten nach
unten verfolgt worden sei.

Der Landkreis beflirchtet demgegentber, mit der Aufspaltung sei ein Verlust an Wirt-
schaftlichkeit und Leistungsféhigkeit verbunden. Bei spezialisierten Verwaltungen wie
der Gewerbeaufsicht mit Immissionsschutz und Arbeitsschutz werde eine kritische
GrdBe unterschritten. Es entstinden Doppelstrukturen hinsichtlich identischer Einrich-
tungen wie der Zulassungsstelle ohne Mehrwert. Zudem lasse der Antrag der Stadt
die kiinftige Organisation zentraler Infrastruktureinrichtungen wie der Berufsschulen
und der Kreiskliniken offen.
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Die Auswirkungen stellen sich im Einzelnen wie folgt dar.
Personenstandswesen

Im Personenstandswesen hatte die Griindung des Stadtkreises eine Anderung der
Verwaltungsorganisation der zustédndigen Fachaufsichtsbehérde zur Folge.

Nach § 4 Absatz 1 des Gesetzes zur Ausfihrung des Personenstandsgesetzes
(AGPStQG) unterliegen die Standeséamter der Fachaufsicht. Nach § 4 Absatz 2 AGPStG
fihrt der Stadtkreis als untere Verwaltungsbehérde die Fachaufsicht Uber das Stan-
desamt. Bisher obliegt dies fur die Stadt Reutlingen dem Landratsamt Reutlingen. Da
Stadtkreise die Aufsicht Gber ihre eigenen Standesamter fihren, bestimmt § 4 Absatz
3 Satz 1 AGPStG zur Vermeidung von Interessenkonflikten, dass die Beschéftigten
der Standesamter in den Stadtkreisen mit Geschéaften der Fachaufsichtsbehdrde nicht
befasst werden dirfen. Dasselbe gilt nach § 4 Absatz 3 Satz 2 AGPStG fir Oberbir-
germeister und Beigeordnete, die zu Standesbeamten bestellt sind. Dies wiirde im
Falle der Stadtkreisgriindung wie in den anderen Stadtkreisen auch organisatorisch zu
berlcksichtigen sein. In der Praxis sind es haufig die Rechtsémter der Stadtkreise,
denen die Aufsicht im Personenstandswesen Ubertragen wurde.

Sparkassenorganisation

Wenn die Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erhoben werden wirde, gébe es hinsicht-
lich der kiinftigen Sparkassenorganisation mehrere Mdglichkeiten: Ein Beitritt zum
Tragerkreis der bestehenden Kreissparkasse ware rechtlich méglich. Der Kreistag so-
wie die Rechtsaufsichtsbehérde missten diesem Antrag jedoch stattgeben. Entschei-
dend fir diese L6sung ware die Klarung, ob der Trager Landkreis einen weiteren (Mit-
)trager winschen wirde. Die Kreissparkasse wirde in diesem Fall in eine Sparkasse
mit mehreren Tragern (Bezirkssparkasse) umgewandelt. Damit wirden die Aufgaben
des Hauptorgans des Tragers nicht mehr vom Kreistag wahrgenommen, sondern
durch eine Tragerversammlung. Mit der Grindung einer Bezirkssparkasse wurde der
Kreistag damit seinen unmittelbaren Einflussbereich auf die Sparkasse verlieren.

Unzutreffend ist die Aussage der Stadt Reutlingen in ihrem Antrag auf Griindung eines
Stadtkreises (Seite 96, Absatz 5), dass im Falle der Stadtkreisgrindung die Sitze im
Verwaltungsrat anteilig durch die beiden Trager Landkreis und Stadtkreis besetzt wer-
den wirden. Eine anteilige Besetzung sieht das Sparkassengesetz nicht vor. Die Mit-
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glieder des Verwaltungsrats werden vom Hauptorgan des Tragers (Tragerversamm-
lung) bestellt. Es ist die freie Entscheidung der Mitglieder der Tragerversammlung, wer
in den Verwaltungsrat bestellt werden soll.

Auch die Neugriindung einer Stadtsparkasse durch die Stadt Reutlingen waére - mit
Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehérde - rechtlich zulassig. Mit der Erklarung zum
Stadtkreis wirde das Stadtgebiet von Reutlingen sparkassenrechtlich ein tragerfreies
Gebiet. Die Stadt kénnte diese Licke durch die Griindung einer Sparkasse in eigener
und alleiniger Tragerschaft schlieBen. Diese MaBnahme erscheint jedoch angesichts
der aufsichtsrechtlichen Voraussetzungen fur eine Neugrindung eher theoretischer
Art.

Die Stadt Reutlingen geht im Falle der Neugriindung einer Stadtsparkasse von der
unzutreffenden Annahme aus (Seite 96 unten), dass die im Stadtgebiet befindlichen
Zweigstellen der Kreissparkasse nach § 4 Absatz 4 des Sparkassengesetzes (SpG)
auf die neue Stadtsparkasse zu Ubertragen sind. Diese Rechtsvorschrift ist hier indes
nicht einschlagig, da es sich bei der Erklarung zum Stadtkreis um keine Anderung von
Gemeindegrenzen handelt. Einschlagig ware hier § 4 Absatz 7 SpG mit der Folge,
dass eine Abgabepflicht von im Stadtkreis Reutlingen gelegenen Zweigstellen durch
den Landkreis im Ergebnis nicht bestinde.

Daneben kdme auch eine Neuorganisation der Kreissparkasse Reutlingen als Zweck-
verbandssparkasse in Betracht.

Alternativ kénnte die Griindung eines Stadtkreises hinsichtlich der Sparkassenorgani-
sation auch ignoriert werden. Mit der Erklarung zum Stadtkreis wiirde das Stadtgebiet
Reutlingen rechtlich aus dem raumlichen Zustandigkeitsgebiet der Kreissparkasse
ausscheiden. Unterbliebe die Griindung einer Stadtsparkasse so kénnte das trager-
freie Stadtgebiet aber weiterhin von der Kreissparkasse in vollem Umfang geschéfts-
maBig betreut werden. Bei dieser Lésung ware eine Vermdgensauseinandersetzung
nicht erforderlich.

Katastrophenschutz
Mit der Erklarung zum Stadtkreis wiirde das Blrgermeisteramt der Stadt Reutlingen

als untere Verwaltungsbehdrde die Aufgaben einer unteren Katastrophenschutzbe-
hdrde nach § 4 Absatz 1 des Landeskatastrophenschutzgesetzes (LKatSG) Uberneh-
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men. Hinzu kdmen Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Zivilschutzes. Als untere Ka-
tastrophenschutzbehérde misste das Blrgermeisteramt der Stadt Reutlingen samtli-
che einer unteren Katastrophenschutzbehérde zugewiesenen Aufgaben hinsichtlich
der zu treffenden vorbereitenden MaBBnahmen nach § 2 LKatSG und der MaBnahmen
in einem Katastrophenfall nach § 3 LKatSG erfullen.

Dabei sind hinsichtlich des Katastrophenschutzes flr das Land folgende Aspekte von
besonderer Bedeutung:

Die unteren Katastrophenschutzbehérden haben nach § 2 Absatz 1 LKatSG fir ihren
Zustandigkeitsbereich insbesondere Katastrophen-Alarm- und Einsatzplane auszuar-
beiten und weiterzufiihren sowie eigene Einheiten des Katastrophenschutzdienstes,
insbesondere in den Fachdiensten ,Brandschutz, Technische Hilfe, ABC-Schutz* und
~Sanitat und Betreuung“ aufzustellen. Diese Struktur im Katastrophenschutzdienst
musste bei Griindung eines Stadtkreises Reutlingen dort neu geschaffen und aufge-
stellt werden.

Bisher gehdrt die Stadt Reutlingen zum Zustandigkeitsbereich des Landratsamts Reut-
lingen als untere Katastrophenschutzbehérde, ist aber dennoch nach § 5 LKatSG zur
Mitwirkung im Katastrophenschutz verpflichtet. Die vom Landratsamt fir das gesamte
bisherige Kreisgebiet aufgestellten Einheiten des Katastrophenschutzdienstes beste-
hen aus sieben taktischen Einheiten im Fachdienst ,Brandschutz, Technische Hilfe,
ABC-Schutz®, einer Teileinheit des Fachdienstes ,Wasserrettung“ und drei Einsatzein-
heiten ,Sanitat und Betreuung“ des gleichnamigen Fachdienstes. Fir die drei letztge-
nannten Einheiten sind dem Landkreis Reutlingen insgesamt 18 Fahrzeuge zugewie-
sen, die im Eigentum des Bundes bzw. des Landes stehen und nach hiesigem Kennt-
nisstand allesamt auBerhalb des Stadtgebietes von Reutlingen untergebracht sind.

Dies musste im Falle eines Zusténdigkeitswechsels mit der Bildung einer neuen unte-
ren Katastrophenschutzbehérde fir einen Stadtkreis Reutlingen entflochten werden.
Dabei missten insbesondere die Alarm- und Einsatzplane der unteren Katastrophen-
schutzbehdrden in beiden Kreisen (Stadt- und Landkreis Reutlingen) nicht nur wegen
der dann geanderten Kreiszuschnitte, sondern auch wegen der Zusammensetzung
der mitwirkenden Einheiten gedndert werden. Das wirde zu einem nicht unerhebli-
chen Verwaltungsaufwand in beiden beteiligten Behdrden fihren.
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Aufgrund der nach einem Zustandigkeitswechsel vorzunehmenden Verlagerung von
bisher vom Landkreis Reutlingen gebildeten Einheiten des Katastrophenschutzdiens-
tes musste ein Teil der genannten Fahrzeuge von ihren bisherigen Standorten im
Landkreis Reutlingen nach einem noch festzulegenden Schliissel abgezogen und dem
neuen Stadtkreis Reutlingen zugeordnet und von diesem untergebracht werden. Dabei
musste sichergestellt sein, dass die neuen Einheiten dann auch mit einer entspre-
chenden Anzahl von Einsatzkraften ausgestattet sind, wobei angesichts des Umstan-
des, dass die Einsatzeinheiten bisher auBerhalb des Gebietes der Stadt Reutlingen
angesiedelt sind, nicht ohne weiteres davon ausgegangen werden kann, dass alle zu-
gehorigen Einsatzkrafte bereit waren, ihr ehrenamtliches Engagement kiinftig an an-
derer Stelle auszulben.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen
im Bereich des Katastrophenschutzes zahlreiche Anderungen nach sich ziehen wiirde,
die zumindest temporar mit einem nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand verbun-
den waren. Positive Auswirkungen durch die Grindung eines Stadtkreises Reutlingen
auf die Effizienz und Qualitat der Aufgabenerledigung bzw. Hinweise auf Griinde des
6ffentlichen Wohls sind demgegenlber bezogen auf den Katastrophenschutz nicht er-
kennbar.

Rettungsdienst

Nach § 3 Absatz 2 des Rettungsdienstgesetzes (RDG) ist das Land in Rettungs-
dienstbereiche unterteilt. Derzeit bildet der Landkreis Reutlingen einen Rettungs-
dienstbereich. Fur den Rettungsdienstbereich erstellt der Bereichsausschuss fir den
Rettungsdienst (§ 5 RDG) einen Bereichsplan, der Zahl und Standorte der bedarfsge-
rechten Rettungswachen fir den Bereich der Notfallrettung, die flr die notérztliche
Versorgung erforderlichen Vorhaltungen sowie die jeweilige personelle und séachliche
Ausstattung festlegt.

Fir den Fall, dass die GroBBe Kreisstadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart werden
wirde, wirde mdéglicherweise die Frage nach der Bildung eines weiteren Rettungs-
dienstbereichs auftkommen. Dies ist aus Sicht des Innenministeriums allerdings nicht
geboten; die Infrastrukturplanung im Rettungsdienst ist auf den gesamten Landkreis
Reutlingen ausgerichtet. Zahlreiche Stadt- und Landkreise in Baden-Wlrttemberg bil-
den einen gemeinsamen Rettungsdienstbereich wie zum Beispiel der Stadt- und der
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Landkreis Heilbronn, der Enzkreis und der Stadtkreis Pforzheim, der Landkreis Breis-
gau-Hochschwarzwald und der Stadtkreis Freiburg, der Alb-Donau-Kreis und der
Stadtkreis Ulm. Das Rettungsdienstgesetz enthélt fir diese Konstellation stadt- und
landkreistbergreifender Rettungsbereiche entsprechende Regelungen u.a. im Hinblick
auf die Zusammensetzung der Bereichsausschisse. Im Hinblick auf eine Weiterent-
wicklung des Rettungsdienstes in Baden-Wirttemberg ist seitens des Innenministeri-
ums eine GroBraumigkeit wie die landesweite, bereichstbergreifende Planung der
Notfallrettung angedacht.

Flichtlingsaufnahme und Staatsangehorigkeit

Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen hatte zur Folge, dass die Stadt Reutlin-
gen die Aufgaben der unteren Aufnahmebehdrde und der unteren Staatsangehdrig-
keitsbehdrde flr das Stadtgebiet von Reutlingen vom Landratsamt Reutlingen tber-
nehmen wirde.

Im Bereich der Flichtlingsaufnahme wére die Stadt Reutlingen dann gleichzeitig far
die vorlaufige Unterbringung und fir die Anschlussunterbringung der Flichtlinge zu-
standig. Das auf Seite 38 des Ergebnisberichts lber die Datenerhebung und Grundla-
genermittlung der Stadt Reutlingen angesprochene Argument, dass sich bei einer
Stadtkreisgrindung Synergien ergeben, die Aufgaben besser geblindelt und besser
aufeinander abgestimmt werden kénnen, trifft bei der Biindelung zusammenhangen-
der Aufgaben zwar vielfach zu. Allerdings ist das Landratsamt Reutlingen bereits heu-
te durch seine enge Abstimmung mit den fir die Anschlussunterbringung zusténdigen
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden bestrebt, die Nachteile einer getrennten
Zustandigkeit auch in Bezug auf die im Stadtgebiet von Reutlingen untergebrachten
Flichtlinge mdglichst gering zu halten.

Auf Seite 38 des angefiihrten Ergebnisberichts werden Abstimmungsschwierigkeiten
zwischen der Stadt und dem Landkreis Reutlingen im Hinblick auf die Finanzierung
der Flichtlingssozialarbeit skizziert. Hierzu ist unter Bezugnahme auf die LT-
Drucksache 16/612 vom 22.09.2016 auszuflhren, dass sich ein gesetzlicher Auftrag
an die unteren Aufnahmebehdrden, eine umfassende Flichtlingssozialarbeit im Sinne
des § 12 FIUAG auch noch in der Anschlussunterbringung fortzufiihren, aus § 18 Ab-
satz 2 FIGAG nicht ableiten lasst. Die Erbringung entsprechender Leistungen im Rah-
men der Anschlussunterbringung obliegt daher den Stadten und Gemeinden. Hierbei
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ist jedoch zu berlcksichtigen, dass das Land seine Stadte und Gemeinden bei der In-
tegration von Geflichteten mit Bleibeperspektive in erheblichem MaBe unterstiitzt.
Neben den gewahrten Pauschalen fir die Anschlussunterbringung stellt das Land in
den Jahren 2017 und 2018 mit dem Pakt fir Integration mit den Kommunen insgesamt
320 Mio. Euro zur Verfiigung. Davon werden den Kommunen pauschal 180 Mio. Euro
flr die Anschlussunterbringung gewahrt. Weitere 140 Mio. Euro flieBen in konkrete In-
tegrationsmaBnahmen vor Ort. Zentraler Inhalt des Paktes ist dabei die Finanzierung
von rund 1000 Integrationsmanagern und Integrationsmanagerinnen in den Kommu-
nen. Diese wirken insbesondere auf eine Selbstandigkeit und -verantwortung der ge-
flichteten Personen hin.

Der Ergebnisbericht sieht die Vorteile eines Ubergangs der Aufgaben der unteren
Staatsangehdérigkeitsbehérde auf die Stadt Reutlingen in der Biindelung mit deren
Aufgaben als untere Auslanderbehérde (Seite 34 f.). Die Trennung dieser Aufgaben
als Zersplitterung zu bewerten, erscheint insofern Uberspitzt, als diese Trennung bei
allen GroBBen Kreisstadten, die nicht zugleich Stadtkreis sind, nicht nur im Verhaltnis
von Auslander- und Staatsangehdrigkeitswesen, sondern auch in vielen anderen Be-
reichen zutrifft. Aufgrund der Verwaltungspraxis der Stadt Reutlingen mégen zwar Sy-
nergien entstehen, weil die Stadtverwaltung von Reutlingen intern auf schriftliche Stel-
lungnahmen der Auslanderbehérde im Einblrgerungsverfahren verzichten wirde.
Nach Einschatzung des Regierungsprasidiums Tubingen entspricht es allerdings in
weiten Teilen des Regierungsbezirks gangiger Praxis, dass die Auslanderbehdrden
(GroBe Kreisstadte) den Staatsangehdrigkeitsbehérden (Landratsamter) in Einblrge-
rungsverfahren die Auslanderakten vorlegen, ohne darlber hinaus noch schriftlich
Stellung zu nehmen. Der in der Tabelle auf Seite 34 des Berichts dargestellte Res-
sourcenbedarf erscheint in der GréBenordnung plausibel, auch wenn die Berech-
nungsgrundlagen dem Regierungspréasidium TUbingen nicht bekannt sind.

Schulen

Schultrager der beruflichen Schulen sind nach § 28 Absatz 3 des Schulgesetzes
(SchG) die Landkreise und die Stadtkreise. Fir den Fall, dass die Stadt Reutlingen
zum Stadtkreis erklart werden wirde, héatte dies keine unmittelbaren gesetzlichen Fol-
gen hinsichtlich der Tragerschaft fur die vier beruflichen Schulen im Stadtgebiet der
Stadt Reutlingen. Hierzu misste in Wahrnehmung des kommunalverfassungsrechtli-
chen Initiativ- und Gestaltungsrechts der Landkreis Reutlingen gemeinsam mit dem
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dann bestehenden Stadtkreis Reutlingen einen Antrag geman § 30i. V. m. § 28 SchG
auf Zustimmung zur Anderung der Schultragerschaft fiir konkret zu bestimmende be-
rufliche Schulen beim Kultusministerium stellen.

Auch im Bereich der beruflichen Schulen erscheint nicht dauerhaft gesichert, ob und
unter welchen Bedingungen es tatsachlich zu der von der Stadt angestrebten Koope-
ration mit dem Landkreis kommen wirde, insbesondere auch vor dem Hintergrund,
dass sich die in einem klnftigen Stadtkreis Reutlingen gelegenen Schulen kinftig aus
Landkreissicht auf ,exterritorialem” Gebiet befinden wirden.

Ausbildungsférderung

Der Stadtkreis Reutlingen misste ein eigenes Amt flr Ausbildungsférderung einrich-
ten (§ 45 Absatz 1 BAf6G i. V. m. § 2 Absatz 1 AGBAf6G).

Grundsicherung fur Arbeitssuchende

Far die Betreuung und Vermittlung von Leistungsbeziehenden nach dem Sozialge-
setzbuch Zweites Buch (SGB II) — Grundsicherung fir Arbeitssuchende — ist nach §
44b Absatz 1 Satz 1 SGB Il fir jedes Gebiet eines kommunalen Tragers ein Jobcenter
zu bilden. Im Landkreis Reutlingen ist hierfir das Jobcenter Reutlingen zustandig.
Trager dieser gemeinsamen Einrichtung nach § 6 Absatz 1 SGB |l sind die Bunde-
sagentur fur Arbeit und der Landkreis Reutlingen. Die Landesregierung hat daher die
Regionaldirektion Baden-Wirttemberg der Bundesagentur fir Arbeit (Regionaldirekti-
on) um Stellungnahme gebeten.

Derzeit betreut das Jobcenter Reutlingen rund 8.600 Leistungsberechtigte in etwa
6.500 Bedarfsgemeinschaften. Zur Erledigung dieser Aufgabe verfligt es Gber 147
Stellen fUr Vollzeitkrafte (Stand Dezember 2017). Bei einer Erklarung zum Stadtkreis
musste nach dem Prinzip der territorialen Exklusivitat der neue Stadtkreis Reutlingen
ein eigenes Jobcenter griinden. Dabei wirden sich zunachst sowohl die Zahl der Leis-
tungsbeziehenden als auch der Personalkdrper in etwa halftig auf zwei Jobcenter auf-
teilen.

Die Aufteilung in dann zwei wesentlich kleinere Jobcenter wirde erhebliche Nachteile
mit sich bringen. Die Verwaltungskosten wirden sich unweigerlich erhéhen.
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Es ist insbesondere mit folgenden Zusatzkosten zu rechnen:

- Erhdhte Personalkosten aufgrund veranderter Fihrungsstruktur und doppeltem
Overhead,

- Anstieg der Kostenanteile fir Miete und IT-Infrastruktur fir das neu entstehende
Jobcenter und

- Mehrbedarf an Serviceleistungen durch die Bundesagentur fir Arbeit und Dritte.

Auch misste jedes Jobcenter eine eigene Tragerversammlung (§ 44c SGB Il) bilden,
welche Uber organisatorische, personalwirtschaftliche, personalrechtliche und perso-
nalvertretungsrechtliche Angelegenheiten entscheidet. In der &rtlichen Netzwerkarbeit
musste bei jedem Jobcenter ein 6rtlicher Beirat (§18d SGB |l) eingesetzt werden, in
dem Trager der freien Wohlfahrtspflege, Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeber
und -nehmer sowie der Kammern und berufsstandigen Organisationen vertreten sind.
Insgesamt wirden die Abstimmungsbedarfe und -prozesse mit externen Netzwerk-
partnern steigen.

Eine nahere Bezifferung der Zusatzkosten ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht méglich,
insbesondere gibt es bislang bundesweit keine bekannte Konstellation, in der aus ei-
nem bestehenden Jobcenter zwei neue Jobcenter entstanden sind bzw. ein Jobcenter
in zwei aufgeteilt wurde. Insofern stehen keine Referenzwerte zur Verflgung.

Dagegen kdénnte sich das vom Bund zur Verfligung gestellte Budget durch eine Auftei-
lung in zwei Jobcenter verringern. Nach § 46 Absatz 1 SGB |l tragt der Bund die Auf-
wendungen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende einschlieBlich der Verwaltungs-
kosten, soweit die Leistungen von der Bundesagentur fir Arbeit erbracht werden. Die
H6he der Haushaltsmittel bemisst sich auf Grundlage der Anzahl von Bedarfsgemein-
schaften (Verwaltungskostenbudget) und der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
(Eingliederungsbudget). Beide Budgets sind gegenseitig deckungsfahig. Im Jobcenter
Reutlingen wurde seit 2012 regelmafig vom Eingliederungsbudget in das Verwal-
tungskostenbudget umgeschichtet.

Das Eingliederungsbudget wird nicht zuletzt durch das zahlenm&Bige Verhaltnis der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zur Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter
im Bezirk des Jobcenters beeinflusst (Grundsicherungsquote). Jobcenter mit einer
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Uberdurchschnittlich hohen Grundsicherungsquote erhalten bei der Verteilung der Mit-
tel zu ihrem Erwerbsfahigen-Anteil einen prozentualen Zuschlag. Dieser betragt ein
Viertel der prozentualen Abweichung der Grundsicherungsquote der betroffenen Job-
center von der Durchschnittsquote aller Jobcenter. Bei Jobcentern mit einer unter-
durchschnittlich niedrigen Grundsicherungsquote wird in gleicher Weise ein Abschlag
vorgenommen. Es ist nicht auszuschlieBen, dass sich durch eine Trennung in zwei
Jobcenter der Abstand der einzelnen Jobcenter zur durchschnittlichen Grundsiche-
rungsquote so verandert, dass es zu einem héheren Abschlag und damit zur finanziel-
len Schwachung der gesamten Region flhrt.

Der Betrieb von zwei Jobcentern hat auch Auswirkungen auf die Leistungserbringung
und damit auf die Burgerinnen und Blrger in Reutlingen. Bei einem Umzug in den Zu-
standigkeitsbereich des anderen Jobcenters missen jeweils neue Antrage auf Leis-
tungen gestellt werden. Fir die betroffenen Leistungsempfanger - und Behérden - be-
deutet dies ein Mehr an Birokratie und Aufwand.

Der Bedarf an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen ist vom jeweiligen Jobcenter zu
planen und einzukaufen. Um MaBnahmen wirtschaftlich und qualitativ hochwertig
durchflhren zu kénnen, ist eine Mindestteilnehmerzahl erforderlich. Hier kann das Ri-
siko bestehen, dass es fur MaBnahmen aufgrund zu kleiner Teilnehmerzahlen keine
Bieter gibt und diese damit nicht oder nur teurer durchgeflihrt werden kénnen.

Moglich ware, dass die betroffenen Trager geman § 44b Absatz 2 Satz 3 SGB Il auch
die Zusammenlegung von gemeinsamen Einrichtungen vereinbaren kénnen, so dass
fir mehrere kommunale Trager ein Jobcenter besteht. Dadurch soll ihnen die Mdglich-
keit eréffnet werden, bestehende Verwaltungsstrukturen beizubehalten oder lokalen
Bedurfnissen Rechnung zu tragen. Aber auch in dieser Variante misste den geander-
ten Kreisstrukturen Rechnung getragen werden. Die Zusammensetzung der Trager-
versammlung (§ 44c SGB Il) misste auf Seiten der kommunalen Vertreterinnen und
Vertreter sowohl den Stadt- als auch den Landkreis reprasentieren. Neben der Tra-
gerversammlung wirden interkommunale Arbeitskreise notwendig werden, um das
operative Geschaft abzustimmen bzw. die Tragerversammlung vorzubereiten. Sowohl
der neue Kreistag als auch der Gemeinderat der Stadt missten sich mit den Belangen
der Grundsicherung far Arbeitsuchende (SGB Il) befassen. Beide Kreise missten sich
bei dieser Variante Uber den gesetzlich zu erbringenden kommunalen Finanzierungs-
anteil verstandigen.
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Im Ergebnis ist nach Prifung der Regionaldirektion bei der Griindung eines Stadtkrei-
ses Reutlingen mit einem finanziellen und auch organisatorischen Mehraufwand zu
rechnen. Insbesondere bei der Griindung von zwei Jobcentern besteht das Risiko ge-
ringerer Mittelzuteilung bei héheren Verwaltungskosten.

Umweltrecht und Gewerbeaufsicht

Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen hatte den Ubergang der Aufgaben der
unteren Verwaltungsbehdrden in den Bereichen Abfallrecht, Gewerbeaufsicht, Was-
serrecht, Bodenschutz, Altlasten und Naturschutz vom Landkreis auf die Stadt zur
Folge. Dies wirde einen kompletten Neuaufbau der unteren Verwaltungsbehdérden bei
der Stadt bedeuten. Angesichts der besonderen Komplexitat des Umweltrechts ware
dies mit einem erheblichen Einarbeitungs-, Fortbildungs- und personellen Aufwand
verbunden.

Die Aufgaben des Umweltschutzes sind aufgrund der standigen Weiterentwicklung
des Standes der Technik zunehmend anspruchsvoller und die Verwaltungsverfahren
komplexer geworden. Die Aufgabenwahrnehmung erfordert ein breitgeféachertes Spe-
zialwissen. Hinsichtlich der Aufgaben, die den unteren Verwaltungsbehdérden obliegen
und bei denen die GroBen Kreisstadte nicht ausnahmsweise zustandig sind, wirde die
Grindung eines Stadtkreises Reutlingen zu einer weiteren Aufsplitterung der Aufga-
benwahrnehmung, der Zustandigkeiten und der Fachkompetenz fihren. Damit waren
auch nachteilige Auswirkungen auf den Verwaltungsvollzug zu beflirchten.

Darlber hinaus misste notwendiges Fachpersonal und ein breites Fachwissen beim
Landratsamt und bei der Stadt vorgehalten werden. Dies wird vom Umweltministerium

aus verwaltungsorganisatorischer Sicht als schwierig bewertet.

Gewerbeaufsicht

Dem Bereich Gewerbeaufsicht des Landkreises Reutlingen sind gegenwartig ca. 16
Vollzeitstellen zugeordnet. Auf das Stadtgebiet Reutlingen entfallen dabei in etwa 35%
der Aufgaben der Gewerbeaufsicht. Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wr-
de daher rein rechnerisch zu einer Verlagerung von ca. 5,6 Vollzeitstellen im Bereich
Gewerbeaufsicht flihren. In dieser schematischen Betrachtung ist allerdings nicht be-
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ricksichtigt, dass fur die Aufgabenbewaltigung im Bereich Gewerbeaufsicht ein nicht
zu vernachlassigender fachlicher Grundaufwand fir eine ordnungsgemanie Aufga-
benerledigung erforderlich ist. Dieser Grundaufwand ergibt sich u.a. aus fachspezifi-
schen Aus-, Fort- und Weiterbildungen und der Teilnahme an Dienstbesprechungen.
Geht man davon aus, dass die Aufgaben mindestens in gleicher Qualitat und Gite wie
bisher erledigt werden sollen, ware fir einen Stadtkreis Reutlingen ein fachlicher
Grundaufwand in etwa gleicher Héhe wie bisher beim Landkreis zu veranschlagen. In
einem Stadtkreis Reutlingen bezége sich dieser fachliche Grundaufwand allerdings
nur auf einen Bruchteil der Fallzahlen, somit muss die Effizienz der Aufgabenerfullung
zwangslaufig abnehmen. Dies gilt in gleicher Weise fir den verbleibenden Landkreis,
auch hier wirde die Effizienz durch den eintretenden Stellenverlust abnehmen. Der
geschatzte Stellenmehrbedarf fir die Gewerbeaufsicht in einem zu grindenden Stadt-
und einem verbleibenden Landkreis Reutlingen wird unter Berticksichtigung des fach-
lichen Grundaufwandes auf insgesamt vier Vollzeitstellen geschatzt. Fur den verblei-
benden Landkreis ware dabei eine zusatzliche Vollzeitstelle erforderlich, fir den neu
gegrundeten Stadtkreis drei zusatzliche Vollzeitstellen.

Das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft hat unlangst ein Gutachten
zur Zukunft der Umweltverwaltung, zu der auch die Gewerbeaufsicht zahlt, erstellen
lassen. Das Gutachten kommt u.a. zum Ergebnis, dass Krafte durch interkommunale
Kooperation auf Ebene der Landratsdmter zu blindeln seien. Zudem seien personelle
Verstarkungen im Umweltbereich notwendig. Die Griindung eines Stadtkreises Reut-
lingen wirde einer Biindelung entgegenwirken und zu einer weniger effizienten Auf-
gabenerledigung flhren. Zu bertcksichtigen ist auch, dass aus den Wirtschaftsunter-
nehmen bereits seit 2005 regelmanig zurtickgemeldet wird, dass die Fach- und Bera-
tungskompetenz der Gewerbeaufsicht seit der Verwaltungsstrukturreform abgenom-
men habe. Die Beratungsqualitat wirde durch eine Aufgliederung der Gewerbeauf-
sicht in kleinere Einheiten bei Stadt- und Landkreis weiter abnehmen. Schon heute ist
bekannt, dass in bestehenden kleinen Verwaltungseinheiten die Aufgaben der Gewer-
beaufsicht nur sehr eingeschrankt wahrgenommen werden kénnen. Als weitere Folge
ware eine gewisse Inhomogenitat in der Entscheidungspraxis zu beflirchten, die dem
Bedurfnis der Gewerbetreibenden nach einem einheitlichen Gesetzesvollzug im Be-
reich der Gewerbeaufsicht entgegenstehen wirde. Darlber hinaus ist zu besorgen,
dass sich insbesondere Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz, der Betriebssicherheitsverordnung und anderer Rechtsvor-
schriften deutlich in die Lange ziehen wirden, sofern sie durch weniger leistungsfahi-
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ge ,Kleinbehérden® abgewickelt werden missen. Die personelle Aufteilung und damit
Verkleinerung der Gewerbeaufsichtsbehdrden wirde sich zudem systematisch in einer
Verringerung der Sachkunde niederschlagen, so dass zu erwarten ist, dass in der An-
tragsbearbeitung verstarkt auf externe Gutachter zuriickgegriffen werden musste. Im
Ergebnis wirden daher sowohl Verfahrensdauer als auch Verfahrenskosten zuneh-
men, was zu einer Schwachung des Wirtschaftsstandortes fliihren kénnte.

Im bestehenden Landkreis Reutlingen ist die Gewerbeaufsicht gegenwartig so struktu-
riert, dass in Sachgebieten organisierte Teams von Beschéftigten in nahezu allen Ta-
tigkeitsfeldern agieren. Innerhalb dieser Teams bestehen funktionierende Vertretungs-
regelungen, im Rahmen derer eine verlassliche Erreichbarkeit fliir Gewerbetreibende
und Blrger sichergestellt wird. Auch die fundierte Einarbeitung von neuen Mitarbeitern
durch erfahrene Beschéftigte ist in dieser Struktur belastbar gewahrleistet. Eine Auf-
gliederung der Gewerbeaufsicht in ,Kleinbehdrden® wirde systematisch dazu fihren,
dass zumindest in Teilbereichen eine kritische GréBe der Einheiten unterschritten wa-
re. Die Handlungsfahigkeit der Gewerbeaufsicht wére in diesen Teilbereichen nur
noch eingeschrankt gegeben.

Gewerbeordnung und Preisangabenrecht

Mit Grindung eines Stadtkreises Reutlingen wirden die Vorbehaltsaufgaben nach §
19 Absatz 1 LVG vom Landkreis Reutlingen auf den neuen Stadtkreis Gbergehen.
Dies betrafe die Aufgaben nach § 19 Absatz 1 Nr. 2. a) — Aufgaben nach § 34c Ge-
werbeordnung und der auf Grund von § 34c Absatz 3 Gewerbeordnung erlassenen
Rechtsverordnungen — sowie das Preisangabenrecht nach § 19 Absatz 1 Nr. 2. ¢). In-
wieweit es zwecks ordnungsgemaBer Wahrnehmung dieser Aufgaben durch die Stadt
Reutlingen dort zu Neueinstellungen oder zur Versetzung von Personal vom Landkreis
zur Stadt kommen wirde, lasst sich nicht einschéatzen.

Krankenhausversorgung

Die somatische Krankenhausversorgung im Landkreis Reutlingen wird derzeit vor-
nehmlich durch die Kreiskliniken Reutlingen GmbH mit Krankenhausstandorten in
Reutlingen, Bad Urach und Minsingen gewahrleistet. Alleiniger Gesellschafter ist der
Landkreis Reutlingen. Die stationare und teilstationare Krankenhausversorgung im
Fachgebiet Psychiatrie und Psychotherapie und im Fachgebiet Psychosomatische
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Medizin und Psychotherapie obliegt dem Zentrum fir Psychiatrie, KH Zwiefalten und
der Gesellschaft Psychiatrie Reutlingen mbH (PP.rt). Zum 1.1.2013 wurden das Kilini-
kum am Steinenberg in Reutlingen und die Ermstalklinik in Bad Urach auf Antrag des
Tragers (Kreiskliniken Reutlingen GmbH) als einheitliches Krankenhaus im Kranken-
hausplan des Landes ausgewiesen. Sie werden seitdem als unselbststéandige Be-
triebsstellen des Einheitlichen Krankenhauses Klinikum am Steinenberg/Ermstalklinik
gefiihrt. Derzeit werden an den zwei Standorten insgesamt 678 Betten betrieben. Das
Klinikum am Steinenberg in Reutlingen ist als Schwerpunkt fir die geriatrische und die
onkologische Versorgung und die Schlaganfallversorgung sowie als Schmerz- und
Traumazentrum im Krankenhausplan des Landes ausgewiesen. Auf dem Gelénde des
Klinikums am Steinenberg in Reutlingen werden auBerdem 106 vollstationare Betten
flr Psychiatrie und Psychotherapie und 18 Betten flr Psychosomatische Medizin und
Psychotherapie in Tragerschaft der PP.rt GmbH betrieben.

Im Falle einer Erklarung zum Stadtkreis wéare der Stadtkreis Reutlingen nach § 3 Ab-
satz 1 des Landeskrankenhausgesetzes (LKHG) verpflichtet, die nach dem Kranken-
hausplan notwendigen Krankenhauser und Krankenhauseinrichtungen zu betreiben,
wenn die bedarfsgerechte Krankenhausversorgung der Bevélkerung nicht durch ande-
re Trager sichergestellt wird. In diesem Zusammenhang ist entscheidend, unter wel-
chen Bedingungen die Kreiskliniken Reutlingen GmbH im Falle der Griindung eines
Stadtkreises die Krankenhausbetriebsstelle in Reutlingen weiterbetreiben wirde. Der
Standort Reutlingen hat fur die Versorgungsstrukturen in der Region groBBe Bedeutung
und sollte ohne Einschnitte in Qualitat und Leistungsfahigkeit erhalten bleiben. Eine
Veranderung der Patientenstréme ist wegen des Prinzips der freien Krankenhauswahl
durch neue Kreisgrenzen grundsatzlich nicht zu erwarten.

Die Stadt Reutlingen geht davon aus, dass sie sich kinftig in Héhe von 25,1 % an der
privaten Betreibergesellschaft beteiligen wirde. Ob sich der Landkreis hinsichtlich des
seit Jahren defizitar arbeitenden Krankenhauses hierauf einlassen wiirde, erscheint
auch deshalb fraglich, weil der Einwohneranteil der Stadt Reutlingen am heutigen
Landkreis bei rund 44 % liegt und damit deutlich héher ist als die von der Stadt ange-
strebte klinftige Beteiligungsquote an einem gemeinsam betriebenen Krankenhaus.
Der Landkreis hat sich in seiner Stellungnahme vom Januar 2016 (Seite 28) auch kri-
tisch zu den Ausflhrungen der Stadt zum Thema Kreiskliniken geduB3ert.
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Die Auswirkungen der Grindung eines Stadtkreises Reutlingen auf die finanzielle La-
ge der Kreiskliniken Reutlingen GmbH und die Folgen flr Investitionen des Tragers,
Instandhaltungen und die Entwicklungsfahigkeit kénnen nur vom Krankenhaustrager
beurteilt werden. Auf die Férderung von Krankenhausinvestitionskosten durch das
Land Baden-Wirttemberg hatte eine Stadtkreisgriindung keinen Einfluss.

Offentlicher Gesundheitsdienst

Auf den Offentlichen Gesundheitsdienst hatte eine Erklarung der Stadt Reutlingen
zum Stadtkreis keine Auswirkungen, sofern die Stadt Reutlingen Sitz des Landrats-
amts Reutlingen bliebe. Nach § 2 Absatz 1 Nummer 3 OGDG sind die unteren Verwal-
tungsbehérden in den Landkreisen und Stadtkreisen Stuttgart, Mannheim und Heil-
bronn die unteren Gesundheitsbehdrden (Gesundheitsamt). Sofern die Stadt Reutlin-
gen Stadtkreis wirde, wirde sie nach § 15 Absatz 1 Nummer 2 LVG untere Verwal-
tungsbehdrde. Allerdings regelt § 2 Absatz 3 OGDG, dass abweichend von § 15 Ab-
satz 1 Nummer 2 LVG in Stadtkreisen, in denen Landratsamter ihren Sitz haben, die
Landratsamter fir die Aufgaben des Gesundheitsamts zusténdig sind, soweit sich aus
§ 2 Absatz 1 Nummer 3 - wie im Falle von Stuttgart, Mannheim und Heilbronn - nichts
anderes ergibt. Das derzeitige Gesundheitsamt des Landratsamts Reutlingen bliebe
mithin zustandiges Gesundheitsamt fir den Stadtkreis und den Landkreis Reutlingen.

SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfe

Die Stadt Reutlingen wirde gemaf § 1 Absatz 1 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
fir Baden-Wurttemberg (LKJHG) zum 6értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
und hétte ein eigenes Jugendamt zu errichten. Es handelt sich um eine weisungsfreie
Pflichtaufgabe. Die entsprechenden Aufgaben nach dem SGB VIII und dem LKJHG
wirden flr den Bereich der Stadt vollumfénglich an den Stadtkreis Reutlingen Uberge-
hen. Die Zahl der Jugendamter in Baden-Wrttemberg wrde sich hierdurch von bis-
her 46 auf 47 erhéhen.

Die Stadt Reutlingen hatte ferner geman § 1 Absatz 1 des Gesetzes zur Durchflihrung
des Unterhaltsvorschussgesetzes eine Unterhaltsvorschussstelle zu errichten, die far

die Durchflhrung des Unterhaltsvorschussgesetzes und die Verfolgung und Ahndung

von Ordnungswidrigkeiten nach dem Unterhaltsvorschussgesetz im Bereich der Stadt
Reutlingen zustandig ware. Es handelt sich um eine Pflichtaufgabe nach Weisung.
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Das Weisungsrecht ist unbeschrankt. Die Zahl der Unterhaltsvorschusskassen in Ba-
den-Wirttemberg wirde sich damit von bisher 46 auf 47 erhdhen.

Die Stadt Reutlingen wurde flr die in § 2 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes zur Koopera-
tion und Information im Kinderschutz (KKG) geregelte Aufgabe zustandig, Eltern sowie
werdende Mutter und Vater Uber die Leistungsangebote im értlichen Einzugsbereich
zur Beratung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft, Geburt und der Entwicklung
des Kindes in den ersten Lebensjahren zu informieren. Sie ware gemaf § 2 Absatz 2
KKG befugt, den Eltern ein persénliches Gesprach anzubieten, das auf Wunsch der
Eltern in ihrer Wohnung stattfinden kann.

Die Stadt Reutlingen wirde in den Kreis der Zuwendungsempfanger fur értliche Maf3-
nahmen und Projekte im Rahmen der Bundesstiftung Frihe Hilfen nach den Grunds-
atzen des Ministeriums flr Soziales und Integration zum Fonds Frihe Hilfen geman §
3 Absatz 4 KKG vom 28.11.2017 eintreten. Die Zahl der Zuwendungsempfanger wur-
de sich von bisher 46 auf 47 erhdhen. Der VerteilungsmafBstab fir die Zuwendungs-
empfanger fir értliche MaBnahmen und Projekte misste entsprechend angepasst
werden.

Veterinar- und Lebensmitteliberwachung

Die unteren Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsbehérden sind in Baden-
Wirttemberg bei den unteren Verwaltungsbehdrden angesiedelt. Bei der Griindung
eines Stadtkreises Reutlingen wirde dies zur Bildung einer neuen Organisationsein-
heit (untere Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsbehérde bei der Stadt Reutlin-
gen) und zu einer Verkleinerung der bestehenden Organisationseinheit (untere Veteri-
nér- und Lebensmittelliberwachungsbehdérde im Landratsamt Reutlingen) flhren.

Es mulssten dabei entsprechende Personal- und Mittelanteile (FAG) des Landkreises
Reutlingen fur die Aufgaben im Vollzug des Veterindrwesens und der Lebensmittel-

und Weinlberwachung an den Stadtkreis Reutlingen Gbergehen.

Trinkwasseriiberwachung
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Die TrinkwasserUberwachung, die bei den meisten Stadtkreisen im Land bei den um-
gebenden Landkreisen angesiedelt ist, kdnnte evil. auch bei Griindung eines Stadt-
kreises Reutlingen komplett beim Gesundheitsamt im Landratsamt Reutlingen bleiben.

Vermessung

Fir die Erledigung der Ubertragenen Vermessungsaufgaben hatte die Griindung des
Stadtkreises Reutlingen im Bereich der Vermessungsverwaltung nur formale Auswir-
kungen (vgl. die Ausfihrungen zu Frage Il. 7.).

Zusammenfassung

Insgesamt ist festzustellen, dass es bei einer Erklarung Reutlingens zum Stadtkreis
dazu kommen wirde, dass die Stadt auch fir die Aufgaben der unteren Verwaltungs-
behérde zustédndig ware. Die Stadt ware daher fir diese Aufgaben insgesamt verant-
wortlich und kdnnte die Verwaltungsleistungen aus einer Hand anbieten. Damit wr-
den etwaige Schnittstellen in die Stadtverwaltung Reutlingens hineinverlagert.

Zumindest teilweise wirde es zu neuen verwaltungsmaBigen Parallelstrukturen kom-
men, namlich in den Aufgabenbereichen, flr die bisher auch im Reutlinger Stadtgebiet
das Landratsamt bzw. der Landkreis zustandig ist. Dabei ware mit einer weniger effi-
zienten Aufgabenerfillung der unteren Verwaltungsbehérden zu rechnen, da jeweils
geringere Fallzahlen zu bearbeiten waren. Dies betrafe auch das Jobcenter. Zudem
ware durch die Aufspaltung der unteren Verwaltungsbehdrde, jedenfalls in Bereichen
in denen besondere Spezialkenntnisse erforderlich sind, wie etwa bei der Gewerbe-
aufsicht und der Umweltverwaltung, von einem qualitativen Verlust bei der 6ffentlichen
Aufgabenwahrnehmung auszugehen, da eine Spaltung der Ressourcen der Speziali-
sierung abtraglich ist.

Hinsichtlich der Krankenhausversorgung und der beruflichen Schulen bliebe die kiinf-
tige Positionierung des Landkreises Reutlingen in dem dann exterritorialen Gebiet der
Stadt abzuwarten. Bislang hat sich der Landkreis insoweit sehr kritisch geauBert. Eine
Entflechtung der Zusténdigkeiten und der Finanzierungsverantwortung in diesen bei-
den komplexen Bereichen wirde sich, auch in Anbetracht der unterschiedlichen Auf-
fassungen von Stadt und Landkreis, aller Voraussicht nach kompliziert und zeitauf-
wandig gestalten.
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9. Welche Auswirkungen hétte die Griindung des Stadtkreises Reutlingen auf ihre wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit?

Zu9.:
Der Landkreis Reutlingen hat sich zu dieser Frage nicht geduBert.

Nach Berechnungen der Stadt Reutlingen, die sich allein auf das von der Stadt aus-
gewahlte Modelljahr 2013 beziehen, hat sie bei einer Stadtkreisgrindung mit einer
jahrlichen Entlastung von 4,6 Mio. Euro zu rechnen. Ihre wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit sieht sie dadurch gestark.

Derzeit hélt sie sich aufgrund der bestehenden Struktur fir benachteiligt, da sie ohne
entsprechenden finanziellen Ausgleich deutlich hdhere Lasten zu tragen habe als an-
dere Stadte und Gemeinden des Landkreises. Dies flhrt die Stadt auf die Tatsache
zurilick, dass sie als kreisangehdérige Gemeinde Aufgaben einer GroBstadt in den Be-
reichen Kultur, Bildung und Sport auch far das rdumliche Umfeld wahrnehme und nur
eine unzureichende Finanzausstattung durch den Landkreis und das Land Baden-
Wiirttemberg erfahre. Die Ausgaben fir diese Bereiche werden mit 13 Mio. Euro jahr-
lich angefihrt. U. a. habe diese Ausgabenbelastung zum Uberproportional hohen
Schuldenstand der Stadt Reutlingen beigetragen.

Durch die Stadtkreisgriindung sieht die Stadt u. a. folgende Vorteile fur die eigene
Leistungsféhigkeit:

» verbesserte Wahrnehmung als Uberregionaler Wirtschaftsstandort im Wettbewerb
mit anderen GroB3stadten,

» direkte Einflussmdglichkeiten in Aufsichtsraten und Verbandsversammlungen durch
eigene Vertreter sowie

» Finanzausgleichszahlungen nach § 7a des Finanzausgleichsgesetzes (FAG), die
nur fir Stadtkreise vorgesehen sind.

Nach Beteiligung des Regierungsprasidiums TUbingen und des Regionalverbandes
Neckar-Alb zu den Belangen der Raumordnung ist nicht erkennbar, dass im Falle der
Grindung eines Stadtkreises eine nennenswerte Be- oder Entlastung der Stadt oder
des Landkreises eintreten wirde.
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Durch die Aufsplitterung der technischen Fachkompetenz der Gewerbeaufsicht wiirde
es voraussichtlich zu einer Verlangerung der Verfahrensdauer bei Genehmigungen
und Bewilligungen kommen. Auch die Verfahrenskosten wiirden zunehmen.

Nach aktueller Einschatzung der Handwerkskammer Reutlingen sind im Hinblick auf
die beantragte Grindung eines Stadtkreises Reutlingen bislang keine Anhaltspunkte
erkennbar, die eine klare Vor- und Nachteilsbetrachtung fir das Handwerk rechtferti-
gen. Dies gelte auch und insbesondere vor dem Hintergrund, dass sowohl die Stadt
als auch der Landkreis Reutlingen in ihrer Politik bislang stets auch die Belange des
Handwerks der Region im Auge gehabt hatten. Daher verhalt sich die Handwerks-
kammer im Hinblick auf das Vorhaben strikt neutral, werde aber den Prozess und des-
sen Ergebnisse aufmerksam verfolgen. Wenn hieraus Vor- oder Nachteile fir das
Handwerk ersichtlich werden sollten, wiirde eine entsprechende Bewertung vorge-
nommen.

Nach einer aktuellen Umfrage der Industrie- und Handelskammer Reutlingen unter
861 Mitgliedsunternehmen (42 % der Antwortenden aus der Stadt Reutlingen, 58 %
aus dem Landkreis) ist es zweitrangig, welche Verwaltung eine bestimmte Aufgabe er-
ledigt. Fir die Unternehmen in der Region Neckar-Alb sind Wirtschaftsnahe, Schnel-
ligkeit, Effizienz und Kosten von gréBerer Bedeutung. Ihnen sind klare Zustandigkei-
ten, kurze Wege und qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Behérden
wichtig. Die IHK selbst weist auf die bestehenden Verflechtungen zwischen Landkreis
und Stadt einerseits und die wichtige Verbindungs- und Scharnierfunktion des Land-
kreises zur Region Stuttgart hin. Die von Stadt und Landkreis vorgebrachten wirt-
schaftlichen Vor- und Nachteile der Kreiszugehérigkeit kdnne man nicht im Detail be-
werten, die gewerbliche Wirtschaft erwarte allerdings als Rechtfertigung flr den zu er-
wartenden Aufwand einen erkennbaren Mehrwert. Die Erfahrungen der Wirtschaft zei-
gen, dass Aufspaltungsprozesse haufig unkalkulierbare Kosten mit sich bringen. Von
den Betrieben, die an einer Umfrage der IHK teilgenommen haben - dies waren 14 %
der Befragten - haben sich insgesamt rund 70 % gegen die Grindung eines Stadtkrei-
ses ausgesprochen. Aus der Stadt Reutlingen sind immerhin noch 58 % dagegen und
nur 22 % dafur. Die Betriebe im Landkreis Reutlingen scheinen daher mit der vorhan-
denen Situation Gberwiegend zufrieden zu sein.

Die Stellungnahme der IHK Reutlingen, die Ergebnisse der IHK-Blitzumfrage und die
Pressemitteilung der IHK Reutlingen sind als Anlagen beigeflgt.
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10. Besitzt die Stadt Reutlingen aus Sicht der Landesregierung die Gréf3e und Leistungs-
kraft, um die Aufgaben eines Stadtkreises erledigen zu kénnen?

Zu 10.:
Die Stadt Reutlingen hat sich in ihrer Stellungnahme zu dieser Frage sowie in ihrem
Antrag auf Erklarung zum Stadtkreis ausflihrlich zu dem Aspekt der Leistungskraft ge-
auBert. Der Landkreis Reutlingen hat hierzu nicht Stellung genommen. Nach Ein-
schatzung der Landesregierung ergeben sich auf der Grundlage der vorliegenden Un-
terlagen und Informationen keine Anhaltspunkte dafir, dass die Stadt Reutlingen die
erforderliche GréBe und Leistungskraft zur Wahrnehmung der Aufgaben eines Stadt-
kreises nicht besitzen kénnte. Die Stadt Reutlingen beschaftigt derzeit nach eigenen
Angaben Uber 2400 Mitarbeiter, sie geht flr den Fall der Erhebung zum Stadtkreis von
einer Erhdhung um 121 Stellen aus. Diese Zahl wére wohl ausreichend, um die zu-
satzlichen Aufgaben tGbernehmen zu kénnen.

11. Welche wirtschaftlichen und finanziellen Vor- und Nachteile gibt es derzeit fiir die
Stadt Reutlingen und den Landkreis Reutlingen dadurch, dass Reutlingen dem Land-
kreis angehért?

12. Welche wirtschaftlichen und finanziellen Vor- und Nachteile gébe es jeweils fir die
Stadt Reutlingen und den Landkreis Reutlingen bei Griindung eines Stadtkreises ein-
schlieBlich unter Berticksichtigung des kommunalen Finanzausgleiches?

Zu11.und 12.:
Der Ergebnisbericht der Stadt Reutlingen mit Stand Mai 2015 stellt diverse monetére
Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich bzw. bei der Kreisumlage far die
Stadt Reutlingen und den Landkreis Reutlingen anhand des Modelljahrs 2013 dar. Aus
Sicht des Finanzministeriums sind diese Veranderungen plausibel. Diesen Verande-
rungen stehen Be- und Entlastungen bei den Personal- und Sachausgaben gegen-
Uber, die abhangig von der Struktur und Effizienz der Verwaltung sind.

Die Anderung der Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich folgt der Anderung
der Gebiets- und Aufgabenkulisse. Sie begriindet nicht das 6ffentliche Wohl fir die
Anderung des Gebietsbestandes des Landkreises Reutlingen.



-39 -

Wirtschaftliche Vorteile bestehen derzeit fir die Stadt darin, dass bestimmte auch fir
die Stadt bedeutsame Einrichtungen wie die Kreiskliniken GmbH oder die Berufsschu-
len durch den Landkreis betrieben werden. Wirtschaftlich vorteilhaft fir die Stadt ist
auch der Umstand, dass sie bestimmte Aufgaben, insbesondere solche der unteren
staatlichen Verwaltungsbehdérde, nicht zu erbringen hat (siehe Ziffer Il. 7.). Hierdurch
spart sie Personal, Raume und andere Ressourcen.

Als Nachteil steht dem der Umstand gegenUlber, dass sie dem Landkreis fir dessen
Aufgabenerflllung eine Kreisumlage bezahlen muss, die sich im Jahr 2013 auf 43,3
Mio. Euro und 2016 auf 52,5 Mio. Euro belief und laut Haushaltsplan beispielsweise im
Jahr 2017 58,7 Mio. Euro und im Jahr 2018 60,7 Mio. Euro betragen wird.

Die Stadt verweist darauf, dass sie als Gro3stadt auf ihre Kosten in Bereichen tétig ist,
in denen andere Kreiskommunen mehr auf das Engagement des Landkreises ange-
wiesen sind, wie Kultur, Bildung oder Sport, aber auch die Funktionen von EU- oder
Behindertenbeauftragtem wahrnimmt. Die entsprechenden Landkreisaktivitaten finan-
ziere sie zu einem erheblichen Teil mit und zahle somit doppelt. Dies erscheint zwar
plausibel, andererseits muss gesehen werden, dass z. B. von den Sozialausgaben
des Landkreises ein Anteil in das Stadtgebiet Reutlingen flie3t, der prozentual Gber
dem Anteil Reutlingens an der Kreisumlage liegt. Die Stadt sieht die finanziellen Las-
ten ihrer Zugehdrigkeit zum Landkreis unter anderem deshalb als ungerechtfertigt an,
weil dieser ihr gegenulber, anders als bei den kleineren Kreisgemeinden, keine Aus-
gleichsfunktion erfllle. Hierzu ist jedoch anzumerken, dass der Landkreis besonders in
den wichtigen Bereichen Krankenhaus und Berufsschulen wichtige Gberdértliche Auf-
gaben auch im Interesse der Stadt leistet und dass die Stadt selbst im Falle einer
Stadtkreisgrindung nicht beabsichtigt, diese Aufgaben eigenstéandig zu Gbernehmen,
sondern sich weiterhin der Mitwirkung des Landkreises bedienen méchte.

Unter dem Aspekt des kommunalen Finanzausgleichs ist die jetzige Situation der
Stadt Reutlingen teilweise vorteilhaft und teilweise von Nachteil gegentiber der poten-
tiellen Situation als Stadtkreis. Vorteilhaft ist etwa der Umstand, dass derzeit eine ge-
ringere Finanzausgleichsumlage zu zahlen ist als voraussichtlich als kiinftiger Stadt-
kreis. Die Stadt geht auf Basis des Jahres 2013 von einer derzeit um 3,5 Mio. Euro
niedrigeren Belastung aus. Allerdings kommt sie derzeit nicht in den Genuss héherer
Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich, die einem Stadtkreis wegen der
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zusatzlichen Aufgaben zuflieBen und zum Teil nach § 7a FAG den Stadtkreisen vor-
behalten sind.

Auch fehlen ihr in der jetzigen Situation etwa die Anteile an der Grunderwerbssteuer,
die ihr als Stadtkreis zustehen wirden und die sie - bezogen auf das Jahr 2013 - plau-
sibel mit jahrlich 5,7 Mio. Euro schéatzt.

Die Gemeindeprifungsanstalt hat mitgeteilt, dass fiir beide Kérperschaften (Stadt und
Landkreis) keine belastbaren Finanzdaten auf Basis festgestellter Jahresrechnun-
gen/Jahresabschllisse fir aktuellere Zeitrdume vorliegen. Eine Ermittlung oder Beur-
teilung von finanziellen Vor- und Nachteilen kann daher seitens der Gemeindepru-
fungsanstalt nicht geleistet werden.

Insgesamt Iasst sich feststellen, dass die Stadt Reutlingen derzeit finanziell einerseits
davon profitiert, momentan weniger Aufgaben erfullen zu missen. Andererseits sind
Nachteile darin zu erblicken, dass sie die Kreisumlage fir die Aufgabenerflillung des
Landkreises zu erbringen hat, der allerdings schon erheblich mehr Sozialausgaben flr
das Gebiet der Stadt Reutlingen tragt als deren gesamte Kreisumlage betragt (2016:
16,5 Mio. Euro mehr). Ein weiterer Nachteil besteht darin, dass die der Stadt aus dem
Finanzausgleich zuflieBenden Mittel entsprechend dem geringeren Aufgabenspektrum
geringer sind. Die Stadt selbst gelangt bei ihrer Gesamtsaldierung zum Ergebnis, dass
sie momentan - bezogen auf das Jahr 2013 - um jahrlich 4,6 Mio. Euro schlechter
steht, als in ihrer potenziellen Situation als Stadtkreis.

Die Richtigkeit dieser Prognose erscheint schwer nachvollziehbar und wirde sich
letztlich erst im Nachhinein erweisen lassen, da sie wesentlich von der Art und Effizi-
enz des Aufgabentbergangs und der kinftigen Aufgabenerledigung abhangt sowie
den hierfr erforderlichen personellen und sachlichen Ressourcen.

Der Landkreis profitiert in der derzeitigen Situation wirtschaftlich von der durch die
Stadt Reutlingen aufgebrachten Kreisumlage, die allerdings schon flr die Sozialaus-
gaben bei weitem nicht ausreicht, welche die Stadt als Stadtkreis selbst tragen miss-
te. Ebenso profitiert er von den Auswirkungen des kommunalen Finanzausgleichs,
auch soweit diese Leistungen als Kompensation fiir die heute im Gebiet der Stadt
Reutlingen erbrachten Verwaltungsleistungen an ihn flieBen, im Falle eines Stadtkrei-
ses Reutlingen also entsprechend reduziert wirden. Andererseits hat er derzeit den
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wirtschaftlichen Nachteil, fir die Aufgabenerfillung auch im Stadtgebiet Reutlingen die
notwendigen Verwaltungsressourcen personeller und sachlicher Art bereitstellen zu
mussen. Nach Berechnungen der Stadt Reutlingen ist die saldierte Belastung des
Landkreises derzeit - bezogen auf das Jahr 2013 - jahrlich 2,9 Mio. Euro geringer als
im Falle der Erklarung Reutlingens zum Stadtkreis.

Der Landkreis zweifelt diese Prognose unter Hinweis auf mégliche Kosteneffizienzein-
buBen durch die kiinftige Verwaltungsstruktur an. Auch die Plausibilitat dieser Bewer-
tung wird letztlich von zahlreichen Faktoren abh&ngen, die sich erst im Zuge einer tat-
sachlichen Aufgabentbertragung und deren Modalitaten klaren wirden.

Wirtschaftliche Nachteile sieht die Stadt auch darin, dass sie durch die Kreisangehd-
rigkeit in ihrer Stellung als GroBstadt, auch im Wettbewerb mit anderen GroBstadten,
zu wenig wahrgenommen werde. Dieser Effekt kann kaum bewertet werden, allerdings
finden sich unter den kreisfreien Stadten in Deutschland zahlreiche Kommunen, deren
wirtschaftliche Situation sich wesentlich unglnstiger als diejenige Reutlingens dar-
stellt, woran sich zeigt, dass andere Faktoren fir die wirtschaftliche Prosperitat weit
gréBere Bedeutung haben, als die Zugehdérigkeit zu einem Landkreis. Dass eine hohe
Uberregionale Wahrnehmbarkeit auch von einer kreisangehérigen Stadt erzielt werden
kann, zeigt etwa das ebenfalls dem Landkreis Reutlingen zugehérige Metzingen, wel-
ches auf Grund gunstiger Einkaufsméglichkeiten im Outlet-Bereich ein hohes Maf in-
ternationaler Bekanntheit aufweist und damit manche kreisfreie deutsche Stadt Uber-
treffen darfte.

Die Funktion der Stadt Reutlingen als wirtschaftlich starkes Zentrum mit entsprechen-
der Sogwirkung, etwa auf Grund ihres Arbeitsplatzangebotes, besteht unabhangig von
der Frage, ob eine Zugehdrigkeit zum Landkreis besteht.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Vor- und Nachteile einer geanderten Verwaltungs-
struktur I&sst sich auf das vorher Gesagte verweisen, das unter umgekehrten Vorzei-
chen fir die Situation nach Griindung eines Stadtkreises gilt. Dem Mehr an Aufgaben-
erflllung auf Seiten der Stadt steht eine Entlastung in Form der wegfallenden
Kreisumlage sowie ein Ausgleich in Form héherer Zuweisungen durch die Mechanis-
men des Finanzausgleichs gegentber. Umgekehrt verhalt es sich beim Landkreis, bei
dem ein erheblicher Riickgang von Fallzahlen bei den entsprechenden Aufgaben zu
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verzeichnen sein wird und andererseits der Anteil der Stadt Reutlingen an der
Kreisumlage sowie ein Teil der FAG-Ausgleichsleistungen wegfallen werden.

Aus Ubergeordneter Sicht lasst sich feststellen, dass im Fall einer Stadtkreisgrindung
flr zahlreiche Aufgaben, die im derzeitigen Landkreis Reutlingen durch das Landrats-
amt erbracht werden, kiinftig auf dem gleichen raumlichen Gebiet zwei Behérden er-
forderlich sind und finanziert werden mussen. Diese jeweilige Aufteilung in zwei kleine-
re behdérdliche Einheiten dient nicht der Effizienzsteigerung.

Die durch die Zustandigkeitsanderung selbst anfallenden so genannten Umgliede-
rungskosten schatzt der Landkreis auf einen siebenstelligen Betrag, wohingegen sie
nach Prognose der Stadt 300.000 Euro nicht Gbersteigen durften. Die Stadt selbst
weist jedoch darauf hin, dass diese Kosten erst zu einem spateren Zeitpunkt verlass-
lich beziffert werden kénnen, wenn die wesentlichen Rahmenbedingungen klar sind.
Dies erscheint plausibel.

Wirtschaftliche Nachteile flr einen Stadtkreis Reutlingen sind grundsatzlich denkbar
fir den potenziellen Fall, dass sich der Landkreis aus solchen Aufgaben zurlickzieht,
flr die er in einem Stadtkreis keine Zustandigkeit mehr haben wirde. Zu nennen sind
hier insbesondere das Kreiskrankenhaus und die Berufsschulen, wofiir der Stadtkreis
in einem solchen Fall auf eigene Kosten zu sorgen haben wirde.

Zu nennen sind auch die derzeit vom Landkreis auf dem Reutlinger Stadtgebiet er-
brachten Freiwilligkeitsleistungen in Form von Zuschissen an die Wirttembergische
Philharmonie, das Theater ,Die Tonne* oder im Bereich der Erwachsenenbildung.
Zumindest theoretisch muss die Méglichkeit gesehen werden, dass sich der Landkreis
klinftig aus derartigen Engagements auf dem Gebiet eines Stadtkreises Reutlingen zu-
rickziehen wirde, was zu Lasten der Stadt ginge.

Ungeklart ist bislang die Frage, zu welchem Teil die Stadt Reutlingen im Fall ihres
Ausscheidens aus dem Landkreis dessen Vermdgen bzw. Schulden bernehmen
wird. Eine automatische Rechtsnachfolge gibt es insoweit nicht. §§ 7 und 8 LKrO
betreffen u.a. Grenzanderungen eines Landkreises durch Ausgliederung einer Ge-
meinde. Nach § 8 Absatz 1 LKrO wird u. a. die vermdgensmaBige Auseinanderset-
zung im Gesetz oder durch Rechtsverordnung geregelt. Das Gesetz kann dies jedoch
auch der Regelung durch Vereinbarung der beteiligten Landkreise - vorliegend waren
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dies der Landkreis und der Stadtkreis Reutlingen - Gberlassen. Kommt eine derartige
Vereinbarung nicht in vertretbarer Zeit zustande, so kann die Rechtsaufsichtsbehérde
die erforderlichen Bestimmungen treffen. Die Stadt geht von einer Ubernahme des
Kreisvermdgens und der Kreisschulden in Héhe von 18 % aus, da dies ihrem Anteil an
der Gesamtfinanzierung des Landkreises Uber die Kreisumlage entspricht, wohinge-
gen der Landkreis eine Ubernahme von 43 % der Schulden entsprechend dem stadti-
schen Anteil an der Kreisumlage in den Raum gestellt hat. Ob eine Einigung bei dieser
Ausgangslage zustande kommen wirde, erscheint zweifelhaft.

13. Wie wére der verbleibende Landkreis Reutlingen im Hinblick auf wirtschaftliche Leis-
tungsféhigkeit und Strukturdaten in die Reihe der Landkreise in Baden-Wiirttemberg
einzuordnen?

Zu 13.:

Der Landkreis Reutlingen weist in seiner Stellungnahme zu dieser Frage darauf hin,
dass die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines verbleibenden Landkreises nach ei-
ner Erhebung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis nur schwer eingeschatzt werden
kénne. Er begrindet dies damit, dass hinsichtlich der Vermdgensauseinandersetzung,
der Ubernahme von Schulden und der Tragerschaft von Einrichtungen (z.B. Kreisklini-
ken und Berufsschulen) keine belastbaren Angaben fir eine entsprechende Einschét-
zung vorlagen.

Nach Einschétzung der Stadt Reutlingen ist es nicht erkennbar, dass ein verbleiben-
der Landkreis Reutlingen im Vergleich zu dem Drittel aller Landkreise, die dann kleiner
als er waren, Besonderheiten aufweisen wirde, die den Verdacht nahelegten, dass er
nicht ebenso in der Lage ware, seine Aufgaben effizient und effektiv wahrzunehmen.

Der Landkreis Reutlingen hat derzeit (Stand: 31.12.2016) 284.082 Einwohner und be-
findet sich im Vergleich mit den anderen 34 Landkreisen damit auf Platz 10. Wirde die
Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart, hatte der Landkreis Reutlingen (bezogen auf
den 31.12.2016) noch 169.076 Einwohner und befénde sich dann in der Rangliste auf
Platz 24 unter 35 Landkreisen. Bezogen auf die Flache wirde der Landkreis Reutlin-
gen ohne das Gebiet der Stadt Reutlingen Platz 16 belegen. Die Siedlungs- und Ver-
kehrsflache des ,Restlandkreises” Reutlingen ware dann landlich gepragt, wie dies bei
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rund einem Drittel der Landkreise in Baden-Wirttemberg der Fall ist. In Falle einer Er-
klarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis ware Metzingen (21.300 Einwohner) die
gréBte (und einzige) GroBe Kreisstadt im Landkreis Reutlingen. Eine vergleichbare Si-
tuation besteht auch in anderen Landkreisen.

Die Wirtschaftskraft, das Bruttoinlandsprodukt (BIP), betrug im Landkreis Reutlingen
im Jahr 2015 rund 10,8 Mrd. Euro. Dies entsprach knapp 2,4 % des Landeswerts
(460,25 Mrd. Euro). Je Einwohner waren dies im Landkreis Reutlingen 37.719 Euro
bei einem Landeswert von 42,623 Euro pro Kopf. Das BIP in jeweiligen Preisen je Er-
werbstatigen lag 2015 im Landkreis Reutlingen bei 70.499 Euro bei 75.715 Euro im
Landesdurchschnitt. Insgesamt gab es 2015 im Landkreis Reutlingen 153.821 Er-
werbstatige, dies entspricht 2,5% des Landes. Die Berechnung des Bruttoinlandspro-
dukts erfolgt jedoch nur bis auf Kreisebene, fur die Stadt Reutlingen selbst liegen kei-
ne Ergebnisse vor. Anhand des hohen Beschaftigungsanteils der Stadt Reutlingen am
gesamten Landkreis kann ndherungsweise davon ausgegangen werden, dass die
Stadt mindestens 40 Prozent zur gesamten Wirtschaftsleistung des Landkreises bei-
tragt.

Insofern wirde die Stadt Reutlingen ein BIP von ungefahr 4,3 Milliarden Euro erwirt-
schaften. Das ware nach dem Stadtkreis Baden-Baden das zweitniedrigste der neun
Stadtkreise. Fir den Landkreis Reutlingen wiirde die Wirtschaftskraft ungefahr 6,5
Mrd. Euro betragen. An der Wirtschaftsstruktur eines Stadtkreises Reutlingen sowie
des neuen Landkreises durfte sich vermutlich nichts andern.

Bei der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wéren im Norden die Gemeinden
Pliezhausen, Walddorfhdslach und Wannweil raumlich vom Ubrigen Landkreis ge-
trennt. Ahnliche Gebietsstrukturen gibt es auch in anderen Landkreisen. Ob dies Aus-
wirkungen auf die effektive Aufgabenwahrnehmung durch den Landkreis haben wiir-
de, kann nicht beurteilt werden.

Die Finanzkraft eines Landkreises Reutlingen wirde fir die dann verringerten Aufga-
ben wohl ausreichen. Ein Drittel der Landkreise in Baden-Wurttemberg weisen eine
geringere Steuerkraftsumme auf als dies fir den ,Restlandkreis® Reutlingen dann der
Fall sein wirde.
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Bei der Verschuldung je Einwohner ergabe sich nach einer Erklarung der Stadt Reut-
lingen zum Stadtkreis flr den Landkreis ein Rickgang von 580 Euro auf 440 Euro (be-
rechnet auf der Basis des Modelljahrs 2013). Dies folgt daraus, dass die Stadt Reut-
lingen im Vergleich zu den restlichen Stadten und Gemeinden des Landkreises Reut-
lingen gemessen an den Einwohnerzahlen einen Uberproportional hohen Schulden-
stand aufweist.

Der Landkreis Reutlingen weist fir das Jahr 2017 einen Hebesatz fir die Kreisumlage
von 34,25 % auf, der damit iber dem durchschnittlichen Kreisumlagehebesatz im Re-
gierungsbezirk Tubingen (30,88 %) und Baden-Wirttembergs (31,48 %) liegt. Die
Stadt Reutlingen gibt an, dass eher landlich gepragte Landkreise Hebeséatze zwischen
32,5 % und 36,5 % aufweisen. Es dirfte vor diesem Hintergrund davon auszugehen
sein, dass sich der Kreisumlagehebesatz des Landkreises Reutlingen bei einer Erhe-
bung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis eher noch weiter erhdhen diirfte.

Ob im Falle einer Griindung eines Stadtkreises Reutlingen der Landkreis seinen bis-
herigen Namen und den derzeitigen Verwaltungssitz (§ 4 LKrO) beibehalten wirde,
bedirfte dann noch einer separaten Entscheidung.

Insgesamt dirfte es zum jetzigen Zeitpunkt nicht ganz einfach einzuschatzen sein, wie
ein ,Restlandkreis“ Reutlingen nach einer Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadt-
kreis bezliglich der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit stehen wirde. Zwar weisen die
Strukturdaten durchaus darauf hin, dass ein Landkreis ohne die Stadt Reutlingen sei-
ne Aufgaben erflllen kénnte. Im Vergleich zum Status quo wére aber mit einer deutli-
chen Schwéachung des Landkreises zu rechnen.

In diesem Zusammenhang ist allgemein festzuhalten, dass das Land ein besonderes
Interesse an einer leistungsfahigen Verwaltungsstruktur hat, gerade auch hinsichtlich
der unteren Verwaltungsbehdrden. Dazu ist eine gewisse Homogenitat der Landkreise
erforderlich. Dabei entspricht es der Grundhaltung der Landesregierung, dass beste-
hende Landkreise nicht verkleinert werden, da dies letztlich eine effiziente Wahrneh-
mung der (staatlichen) Aufgaben nicht unerheblich erschweren wirde.
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14. Inwiefern wiirde die Griindung eines weiteren Stadtkreises Anderungen im kommuna-
len Finanzausgleich herbeirufen, welche Auswirkungen hétte dies auf den Landes-
haushalt und welche Vorschriften des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) und weiterer
Landesgesetze miissten angepasst werden?

Zu14.:
Die Stadt Reutlingen geht davon aus, dass fur das Land keine finanziellen Konse-
quenzen entstiinden. Die Verteilung der Finanzmasse unter den Kreisen kénne im be-
stehenden System mit allenfalls minimalen Auswirkungen geregelt werden.

Der Landkreis weist darauf hin, dass eine Uberproportionale Belastung der verbleiben-
den Gemeinden im Landkreis Reutlingen durch die Griindung eines Stadtkreises dem
interkommunalen Gleichbehandlungsgebot widerspreche und vom Land finanziell
auszugleichen sei. Die Mdglichkeiten des Kreises, durch Erhéhungen der Kreisumlage
finanziellen Ausgleich zu erhalten, seien rechtlich begrenzt.

Der kommunale Finanzausgleich gliedert sich in einen allgemeinen Finanzausgleich
(Finanzkraftausgleich) und den Ausgleich von Sonderlasten (Schullastenausgleich,
Fremdenverkehrslastenausgleich, Soziallastenausgleich, Gesundheitswesen, Ver-
kehrslastenausgleich, Ausbildungskosten, Familienleistungsausgleich, Kinderbetreu-
ungskostenausgleich, Integrationslastenausgleich und die steuerkraftausgleichenden
Umlagen). Dabei wird der Umfang der Zuweisungen an die einzelnen Gemeinden und
Gemeindeverbande grundsatzlich durch die im Finanzausgleichsgesetz (FAG) insge-
samt zur Verfligung gestellten Massen bestimmt.

In der Folge der Anderung der Gebiets- und der Aufgabenkulisse waren die Zuwei-
sungen hinsichtlich der Destinatare anzupassen und Masseumverteilungen vorzu-
nehmen. Hierflr wéaren vorbehaltlich der konkreten Umsetzung die §§ 3, 11 Absatz 4
und die Anlage zu 18 des FAG zu andern. Soweit Bemessungsgrundlagen fir Vorjah-
re auf Landkreis und Stadtkreis aufzuteilen wéren, sollten hierzu in § 39 FAG Uber-
gangsbestimmungen getroffen werden. Eine Anderung der Grundsystematik des ba-
den-wirttembergischen Finanzausgleichs wére nicht erforderlich.

Um unterjahrige FAG-Anderungen mit ggf. Riickwirkung zu vermeiden, wére eine et-
waige Statusanderung der Stadt Reutlingen zu einem Jahresanfang vorzunehmen.
Die Bertcksichtigung einer Statusanderung bei der Erstellung kommunaler Planungs-
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daten wirde zudem auch aus technischen Griinden einen langeren zeitlichen Vorlauf
erforderlich machen.

15. Wie bewertet sie die vom Landkreis Reutlingen vorgebrachten wirtschaftlichen Nach-
teile ihrer Kreiszugehdrigkeit anhand des Modelljahres 2013 mit einer jéhrlichen Belas-
tung von rund 2,9 Mio. Euro (ohne Berlicksichtigung der Vermégensauseinanderset-
zung) bzw. die dargelegten finanziellen Folgen einer Erkldrung zum Stadtkreis mit ei-
nem Betrag per Saldo von plus 4,6 Mio. Euro flir das Modelljahr 20137

Zu 15.:
In ihrer Prognose veranschlagt die Stadt Reutlingen die finanziellen Folgen einer Er-
klarung zum Stadtkreis mit einer Entlastung von 4,6 Mio. Euro pro Jahr fir die Stadt
und mit einer zusatzlichen Belastung fir den Landkreis von jéhrlich 2,9 Mio. Euro.
Diese Rechnungen berlcksichtigen den Wegfall der Kreisumlage, die auf Grund der
Erklarung zum Stadtkreis erfolgenden Anderungen beim kommunalen Finanzaus-
gleich sowie die Auswirkungen aufgrund von Aufgaben, die vom Landratsamt auf den
Stadtkreis Gbergehen wirden.

Die angestellte Prognose ist rechnerisch grundsatzlich plausibel, stellt jedoch eine
punktuelle Betrachtung nur eines Beispielsjahres dar. Sie weist auch die Problematik
auf, dass die tatsachlichen finanziellen Auswirkungen von zahlreichen weiteren Fakto-
ren abhangen wuirden, die derzeit noch nicht hinreichend feststehen und abgeschétzt
werden kdnnen.

Unsicher ist derzeit beispielsweise, wie effizient es dem Stadtkreis gelingen wirde, die
Erledigung der neu hinzukommenden Aufgaben zu bewéltigen. Dies héngt wiederum
von der Frage ab, wie hoch die Bereitschaft des kinftigen Landkreises letztlich sein
wirde, bestimmte Aufgaben in Kooperation mit dem Stadtkreis zu erledigen. Auch
kann derzeit nicht abgeschatzt werden, wie der Landkreis sein Engagement auf dem
dann exterritorialen Gebiet des Stadtkreises Reutlingen kiinftig gestalten wiirde. Dies
betrifft etwa derzeitige Pflichtaufgaben des Landkreises wie den Betrieb des Kranken-
hauses und der Berufsschulen. Diese Frage stellt sich auch hinsichtlich Zuschiissen
far die Wirttembergische Philharmonie, das Theater ,Die Tonne* oder die Erwachse-
nenbildung im Stadtgebiet, die der Landkreis gegenwartig freiwillig leistet. Falls der
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Landkreis diese Engagements reduzieren wirde, kdmen auf die Stadt entsprechend
hdhere Kosten zu. Wie gezeigt, kAmen auf die Stadt deutlich héhere Sozialausgaben
zu, im Jahr 2016 waren dies allein Mehrausgaben von 16,5 Mio. Euro gewesen.

16. Welche Auswirkungen hétte die Grindung eines Stadtkreises Reutlingen fiir die Blir-
gerinnen und Bdrger jeweils des Landkreises und der Stadt Reutlingen sowie flr die
kreiszugehdrigen Gemeinden insbesondere in wirtschaftlicher, finanzieller und verwal-
tungsorganisatorischer Hinsicht?

Zu 16.:
Nach Auffassung der Stadt Reutlingen hatten die Blrger der Stadt im Falle der Erhe-
bung Reutlingens zum Stadtkreis einen direkten Mehrwert durch eine einheitliche Auf-
gabenerledigung aus einer Hand. Dies wirde eine klare Verbesserung zur derzeitigen
Situation darstellen. Die bessere Finanzausstattung als Stadtkreis wirde der Stadt
bessere Mdglichkeiten erdffnen, um die Infrastruktur zu erhalten und das Wachstum
der Stadt zu finanzieren. Sie wiirde - so die Stadt - auch helfen, Geblhren und He-
besatze stabil zu gestalten. Fir einen etwaigen Stadtkreis wiirden sich zudem die
Uberregionale Sichtbarkeit als Wirtschaftsstandort, etwa in Statistiken, sowie die Ein-
flussmdglichkeiten deutlich erhdhen. Dadurch entstiinden auch fur die Unternehmen
und Betriebe am Standort vielfaltigere und bessere Mdglichkeiten, sich im Wettbewerb
zu positionieren.

Far die Einwohner des verbliebenden Landkreises wirde sich nach Einschatzung der
Stadt Reutlingen nichts andern. Sie kénnten sich mit ihren Anliegen nach wie vor an
das Landratsamt bzw. ihr Birgermeisteramt wenden und kdnnten dort die gleichen
Dienstleistungen wie bisher beziehen. Es sei auch nicht zu beflrchten, dass sich die
Effizienz der Aufgabenerfillung beim Landkreis durch eine Stadtkreisgrindung veran-
dern werde und deshalb zwangslaufig Gebihren und Abgaben steigen wirden.

Der Landkreis Reutlingen weist in Bezug auf diese Frage darauf hin, dass die Verwal-
tung im Falle der Erhebung Reutlingens zum Stadtkreis intransparenter werde, da
nicht alle Aufgaben auf den Stadtkreis Ubergehen wirden. Zudem wirde die Verwal-
tung insgesamt teurer und weniger leistungsfahig.
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Von den Ministerien wurden in Bezug auf diese Frage im Einzelnen folgende Auswir-
kungen genannt:

Allgemeine Verwaltungsorganisation

Bei einer Grindung eines Stadtkreises Reutlingen wirden die auf der Gemarkung des
Stadtkreises lebenden Blrgerinnen und Blrger in den Zustandigkeitsbereich der neu
entstandenen unteren Verwaltungsbehdrden in der Stadt Reutlingen fallen. Statt wie
bisher an das Landratsamt, missten sich die Birgerinnen und Blirger daher an die
neuen Verwaltungsstellen der Stadt wenden. Fir die Bargerinnen und Blrger au3er-
halb der Stadtgemarkung wurde sich durch die neue Verwaltungsorganisation nichts
andern.

Polizei

Aus vollzugspolizeilicher Perspektive sind derzeit weder im Gebiet der Stadt Reutlin-
gen noch im Ubrigen Landkreis Problempunkte erkennbar, welche sich im Falle der
Erklarung Reutlingens zum Stadtkreis auf die Aufgabenwahrnehmung des Polizeipra-
sidiums Reutlingen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
niederschlagen kdnnten. Es werden auch keine Nachteile auf die zwischen den Be-
horden Ublichen Abstimmungen im Verwaltungshandeln oder gar vollzugspolizeiliche
Belange befirchtet.

Die bisher bestehenden Kontakte zum Landkreis wie auch zur Stadt, und hier insbe-
sondere zu den Ordnungs- und Verkehrsbehdrden, sind bereits jetzt auf diversen Ge-
bieten sehr gut. Doppelstrukturen in Form von parallelen Abstimmungen sind aufgrund
der beiderseitig gegebenen Zustandigkeiten eingespielte Routine, z.B. beziglich der
Aufgaben hinsichtlich der Flichtlingsthematik, und wirden auch bei einer gednderten
Kreisstruktur unverandert bleiben. Durch das grundsétzlich landesweite Tatigkeitsfeld
sowie die seit der Polizeistrukturreform 2014 gesunkene Landkreisbindung sind aktuell
keine Auswirkungen - negativ wie positiv - flir den Fall einer Erklarung der Stadt Reut-
lingen zum Stadtkreis aus dem Blickwinkel des Polizeiprasidiums Reutlingen zu er-
kennen. Die Anderungen des raumlichen Zustandigkeitsbereichs im Rahmen der Um-
setzung der Ergebnisse der Evaluierung Polizeistrukturreform (Projekt ,Polizeistruktur
2020 haben hierauf keine Auswirkungen.
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Aus polizeibehérdlicher Perspektive kdnnen folgende Aussagen getroffen werden: Die
Stadt Reutlingen ist als GroBBe Kreisstadt und damit als untere Verwaltungsbehérde
bereits derzeit sowohl Ortspolizeibehérde als auch Kreispolizeibehérde (§ 62 Absatz 3
und 4 des Polizeigesetzes (PolG)). Beides ware sie auch als Stadtkreis. Daraus folgt,
dass die Aufgaben als Orts- und Kreispolizeibehdrde nach dem Polizeigesetz durch
die Stadt in beiden Féllen als Weisungsaufgaben im Sinne von § 2 Absatz 3 und § 118
Absatz 2 GemO erflllt werden (§ 62 Absatz 4 Satz 2 PolG). Das Regierungsprasidium
TlObingen fuhrt zudem bereits gegenwartig die (behdrdliche, externe) Dienstaufsicht
nach § 63 Absatz 1 Nr. 2 und Nr. 3a PolG sowie die Fachaufsicht nach § 64 Nr. 2 und
3 PolG Uber die Orts- und Kreispolizeibehdrde Blirgermeisteramt Reutlingen. Bezogen
auf die Aufgabenwahrnehmung des allgemeinen Polizeirechts vor Ort nach dem Poli-
zeigesetz wirden sich auch insoweit keine grundsatzlichen Veranderungen gegenuber
dem bisherigen Rechtszustand ergeben, da bei Fehlen einer abweichenden speziellen
Regelung die Regelzustandigkeit stets der Ortspolizeibehérde als unterster allgemei-
ner Polizeibehdrde zugewiesen ist (§§ 66 Absatz 2, 60 Absatz 1, 61 Absatz 1 Nr. 4
PolG). Relevante inhaltliche Auswirkungen auf die Anforderungen nach dem Polizei-
gesetz an die konkrete Aufgabenwahrnehmung vor Ort als Ortspolizeibehérde flir das
allgemeine Polizeirecht sind flr den Fall der Erhebung Reutlingens zum Stadtkreis
nicht ersichtlich. Soweit weitere spezialgesetzliche Regelungen die Zusténdigkeit den
Orts- und Kreispolizeibehérden zuweisen, gilt entsprechendes.

Insgesamt sind aus polizeilicher Sicht bei einer etwaigen Erhebung Reutlingens zum
Stadtkreis weder Vor- noch Nachteile zu erwarten.

Flichtlinge, Staatsangehorigkeitswesen

Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wiirde eine Veranderung der Quoten bei
der Verteilung von Flichtlingen in die vorlaufige Unterbringung bei allen Kreisen aus-
I6sen. Im Kreisgebiet insgesamt wirde sich die Zahl der vorlaufig unterzubringenden

Personen voraussichtlich leicht erhéhen.

Die Konzentration der Zustandigkeit fir die vorlaufige Unterbringung sowie die An-
schlussunterbringung bei der Stadt Reutlingen hatte fiir die Fllichtlinge zur Folge, dass
sie auch nach Beendigung der vorlaufigen Unterbringung im Stadtgebiet von Reutlin-
gen untergebracht wirden. Allerdings ist das Landratsamt Reutlingen nach Kenntnis
des Regierungsprasidiums Tubingen im Rahmen der vorlaufigen Unterbringung be-
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strebt, bei seiner Entscheidung Uber die Zuweisung eines Flichtlings in eine der vielen
dezentralen Gemeinschaftsunterkiinfte dessen mdgliche Anschlussunterbringung in
der Gemeinde, in der die Gemeinschaftsunterkunft liegt, bzw. in deren Nahe zu be-
ricksichtigen. So kénnen friihzeitig die Weichen gestellt werden, dass sich der Flicht-
ling nach Beendigung der vorlaufigen Unterbringung in seinem bekannten 6értlichen
Umfeld weiter integrieren kann.

In Bezug auf das Staatsangehdrigkeitswesen hatte die Griindung eines Stadtkreises
Reutlingen fur die in der Stadt Reutlingen lebenden Auslander den Vorteil, dass sie
sich in Fragen der Einblrgerung an eine ihnen im Zusammenhang mit ihren aufent-
haltsrechtlichen Angelegenheiten bereits bekannte Behérde wenden kénnten. Aller-
dings ware der Nachteil, sich an das Landratsamt Reutlingen zu wenden, als gering zu
bewerten, weil sich die Verwaltungsgebaude des Landratsamts Reutlingen in unmit-
telbarer Nahe im Stadtgebiet von Reutlingen befinden. Im Ubrigen wird Biirgerinnen
und Blrgern kreisangehdriger Gemeinden die Aufgabenteilung zwischen Stadt- und
Gemeindeverwaltung auf der einen Seite sowie Landratsamt auf der anderen Seite
generell ohne weiteres zugemutet.

Landesprogramm Bildungsregionen

Die Stadt Reutlingen nimmt seit dem 01.01.2017 am Landesprogramm Bildungsregio-
nen teil. Die Bekanntmachung des Ministeriums fir Kultus, Jugend und Sport vom
15.07.2013 (Punkt 6. Grundsatze flr die Antragstellung) sieht fiir die Antragstellung
folgende Regelungen vor: ,Die staatlichen Zuschisse fur den Aufbau einer Bildungs-
region kénnen nur von einem Stadtkreis oder einem Landkreis beantragt werden. [...]
Pro Stadt- bzw. Landkreis ist nur ein Antrag méglich. [...]“. Gemal der Bekanntma-
chung hat der Landkreis Reutlingen die federflUhrende Zustandigkeit und die Trager-
schaft fir die Bildungsregion auf die Stadt Reutlingen tbertragen. Aus dem zur Dele-
gation notwendigen Kreistagsbeschluss geht hervor, dass weder der Landkreis selbst
noch eine andere kreisangehérige Kommune einen weiteren Antrag stellen werden.
Die erforderliche kommunale Komplementéarfinanzierung fir die Bildungsregion wird in
ihrer gesamten Hohe von der Stadt Reutlingen getragen, eine Bezuschussung durch
den Landkreis erfolgt nicht.

Die Stadt Reutlingen hat in ihrem Antrag auf Einrichtung einer Bildungsregion erklart,
sich mit dem Landkreis Reutlingen und den an einer Kooperation interessierten kreis-
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angehoérigen Kommunen abzustimmen und dem Landkreis die im Rahmen der Bil-
dungsregion gewonnenen Erkenntnisse zur Verfigung zu stellen. Dieser Transfer
werde insbesondere durch die Mitgliedschaft eines Vertreters des Landkreises, des
Regierungspréasidiums TUbingen sowie des Staatlichen Schulamtes TUbingen in der
Regionalen Steuergruppe der Bildungsregion gewéhrleistet.

Inhaltliche Schwerpunkte der Bildungsregion in der Stadt Reutlingen sind derzeit die
Weiterentwicklung der schulischen Ganztagsbetreuung im Férdervereinsmodell mit
Fokus auf die Beratung und Unterstitzung der Schulférdervereine sowie die Integrati-
on von jungen Geflichteten an frihkindlichen und schulischen Bildungseinrichtungen.
Im Falle der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen ist zu prifen, inwieweit der
Landkreis Reutlingen dadurch erneut antragsberechtigt wird und inwieweit die bei der
Antragstellung gemachten Zusagen zur Einbindung des Landkreises noch bindend
sind.

Auszubildende

Far Auszubildende, deren Besuch einer Schule, beruflichen Schule, eines Kollegs, ei-
ner Akademie oder Hoheren Fachschule nach dem BAf6G férderfahig ist und deren
Eltern ihren Wohnsitz in einem Stadtkreis Reutlingen héatten, wirde die Zustandigkeit
vom Landkreis Reutlingen auf einen etwaigen Stadtkreis Reutlingen Ubergehen. Soll-
ten Land- und Stadtkreis eine Vereinbarung nach § 2 Absatz 1 AGBAf6G dahingehend
schlieBen, dass der Stadtkreis flr die Bearbeitung von BAf6G-Antréagen zustandig wa-
re, so betrafe dies alle Auszubildenden, deren Eltern ihren Wohnsitz im Landkreis
Reutlingen hatten.

Ordnungswidrigkeiten

Als Stadtkreis wlrde die Stadt Reutlingen eine erweiterte Zustandigkeit fir bestimmte
Ordnungswidrigkeiten nach dem Katalog des § 2 Absatz 2 der Verordnung der Lan-
desregierung Uber Zustandigkeiten nach dem Gesetz tber Ordnungswidrigkeiten auf-

weisen.

StraBenbaulast
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Die Grindung eines Stadtkreises Reutlingen wiirde dazu fiihren, dass die Stadt Reut-
lingen zusatzlich StraBenbaulasttrager fir KreisstraBen auBerhalb der Ortsdurchfahr-

ten werden wiirde. Innerhalb der Ortsdurchfahrten wiirden sich keine Anderungen er-

geben, da die Stadt Reutlingen schon bisher StraBenbaulasttrager fir Kreis-, Landes-
und BundesstraBen ist. Die Stadt bekdme dann zusatzliche Mittel nach dem FAG (Un-
terhaltung und pauschale Investitionszuweisungen).

Zusammenfassung

Wirtschaftlich gravierende Auswirkungen waren im Falle der Griindung eines Stadt-
kreises Reutlingen weder flr die Blrgerinnen und Blrger der Stadt noch fir diejenigen
des Landkreises zu erwarten. Ilhre Funktion als zentral6rtlicher wirtschaftlicher
Schwerpunkt der Region wirde die Stadt Reutlingen auch nach Verlassen des Land-
kreises beibehalten, ebenso ihren hiermit zusammenhangenden Einfluss auf das kinf-
tige Landkreisgebiet. Der Landkreis kénnte, wenn auch deutlich geschwéacht, auf dem
Niveau vergleichbarer landlich gepragter Landkreise weiterhin seine Aufgaben erfll-
len.

In finanzieller Hinsicht ist festzustellen, dass die zu erwartenden Mehrkosten durch die
entstehenden Parallelstrukturen in der Verwaltung durch die Blrgerinnen und Bulrger
von Stadt und Landkreis aufgefangen werden mussen. Die Stadt Reutlingen spricht
insoweit selbst eine Erhéhung der Hebeséatze von Grundsteuer B und Gewerbesteuer
an. Die kinftigen Landkreisbewohner wiirden voraussichtlich tUber die jeweiligen Ge-
meinden einen héheren Kreisumlagesatz finanzieren missen. Eine denkbare Redukti-
on des Engagements des Landkreises im Stadtgebiet Reutlingen kénnte die Blrgerin-
nen und Birger der Stadt dadurch belasten, dass die Stadt nunmehr selbst fir die be-
treffenden Bereiche aufzukommen héatte. Zu nennen ist in erster Linie das heute vom
Landkreis betriebene Krankenhaus.

In verwaltungsorganisatorischer Hinsicht ist zun&chst festzuhalten, dass aktuell keine
Missstande aus Stadt und Landkreis bekannt sind, die eine Anderung der Verwal-
tungsstrukturen gebieten wirden.



-54 -

Die Aufteilung zahlreicher Aufgaben, die heute durch das Landratsamt erbracht wer-
den, hétte zur Folge, dass sich hiermit kiinftig zwei Behdrden mit jeweils geringeren
Fallzahlen befassen, was sich auf die Qualitat und Effizienz negativ auswirken kénnte.
Das Landratsamt wiirde durch den Aufgabenverlust an Bedeutung verlieren. Dies
wirde durch einen mdéglicherweise in den nachsten Jahren zu erwartenden Aufstieg
Pfullingens zur GroBen Kreisstadt noch verstarkt, da dies einen weiteren Verlust an
Zustandigkeiten der unteren staatlichen Verwaltungsbehérde fiir das Landratsamt zur
Folge hatte. Fir die Blrgerinnen und Birger Reutlingens entstiinde der Vorteil, auf un-
terer Verwaltungsebene nicht mehr mit zwei Behdérden, ndmlich Rathaus und Landrat-
samt, konfrontiert zu sein. Dieser Effekt wiirde allerdings wiederum dadurch relativiert,
dass entsprechend der Vorstellung der Stadt ein Teil der Aufgaben weiterhin auch im
Stadtgebiet durch das Landratsamt erbracht werden soll. Das Vorhandensein zweier
Verwaltungstrager auf unterer Ebene ist allerdings flr die Blrger grundsétzlich nicht
unzumutbar, sondern entspricht der Situation, in der sich jeder Bewohner eines Land-
kreises befindet.

Der Landkreis wirde sich im Falle der Erhebung Reutlingens zum Stadtkreis zu einem
.Kragenkreis“ entwickeln. Hinzu kdme, dass die Gemeinden Pliezhausen, Walddorf-
h&slach und Wannweil mit dem verbleibenden Landkreis Reutlingen kein zusammen-
hangendes Gebiet mehr bilden wirden. Kommunalpolitisch kénnte die dargestellte
Entwicklung zu einer ,schiefen Ebene” dergestalt flhren, dass eine Zusammenlegung
der Kreise Tubingen und Reutlingen diskutiert werden kénnte. Dies kénnte wiederum
landesweit an verschiedenen Stellen Diskussionen um Gebietszuschnitte aufkommen
lassen.

17. Wie bewertet die Landesregierung die Ausfiihrungen der Stadt Reutlingen hinsichtlich
ihrer relativen Unterreprdsentanz im Kreistag im Verhéltnis zu ihrer Einwohnerzahl und
ihres Beitrags zur Kreisumlage?

Zu17.:
Die Stadt Reutlingen hat in ihnrem Antrag auf Erklarung zum Stadtkreis u.a. vorgetra-
gen, dass die Regelung des § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO daftir spreche, dass Reutlin-
gen aufgrund seiner Einwohnerzahl zum Stadtkreis zu erklaren sei.
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§ 22 Absatz 4 Satze 1 bis 5 LKrO lautet wie folgt: Der Landkreis wird fur die Wahl zum
Kreistag als Wahlgebiet in Wahlkreise eingeteilt. Fiir jeden Wahlkreis sind besondere
Wabhlvorschlage einzureichen. Jede Gemeinde, auf die nach ihrer Einwohnerzahl min-
destens vier Sitze entfallen, bildet einen Wahlkreis. Kleinere benachbarte Gemeinden
kédnnen mit ihr zu einem Wahlkreis zusammengeschlossen werden. Kein Wahlkreis
nach den Satzen 3 und 4 erhalt mehr als zwei Flnftel der Sitze.

Der Zweck der Regelung in § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO besteht in der Verhinderung
der Majorisierung der aus den tbrigen Gemeinden des Kreises gewahlten Kreistags-
mitglieder durch die in einer einzigen Gemeinde Gewahlten.

Die Stadt tragt vor, dass § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO im Konflikt mit dem Grundsatz der
Gleichheit der Wahl stehe; die Regelung flihre zu einer zunehmenden Unterreprasen-
tation der Stadt Reutlingen im Kreistag, da 40,5 % der Einwohner des Landkreises
Reutlingen Biirger der Stadt Reutlingen seien. Die Regelung sei ein Indiz dafiir, dass
eine Stadt, in der mehr als 40 % der Einwohner des Landkreises wohnen, den Rah-
men des Landkreises sprenge. Dies gelte in besonderem Mafe, wenn die Stadt mehr
als 100.000 Einwohner habe. Den Anforderungen des Demokratieprinzips an die
Gleichheit der Wahl und der Verhinderung einer Majorisierung des Kreistags kénne
dadurch Rechnung getragen werden, dass die Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart
werde.

Der Landkreis Reutlingen hélt die Schlussfolgerung, dass dies in der Konsequenz eine
Durchbrechung des Demokratieprinzips bedeute, da die Wahlerstimmen der Reutlin-
ger Stadtbevdlkerung weniger zéhlten als alle anderen Stimmen im Landkreis, flr un-
zutreffend. § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO bewirke wegen der niedrigeren Wahlbeteiligung
im Wahlkreis Reutlingen nicht, dass die dort abgegebene Stimmen ein geringeres
Gewicht hatten. Der Landkreis hat Zahlen vorgelegt, woraus sich ergibt, dass 40,17 %
der Kreisbevélkerung im Wahlkreis Reutlingen wohnen, jedoch lediglich 39,18 % der
Wahlberechtigten und bezogen auf die Kreistagswahl 2014 lediglich 32,89 % der Wah-
ler. Bei der Kreistagswahl 2014 seien fur einen Sitz im Wahlkreis Reutlingen 1392
Wahler erforderlich gewesen, im Wahlkreis Metzingen z.B. dagegen 1546 Wahler.
Wenn es die Regelung in § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO bei der letzten Kreistagswahl
nicht gegeben hatte, hatte dem Wahlkreis Reutlingen ein Sitz mehr zugestanden.
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Die insoweit gleichlautende Vorgangerregelung des § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO wurde
vom Staatsgerichtshof (heute Verfassungsgerichtshof) Baden-Wirttemberg und dem
Bundesverwaltungsgericht Uberprift und fir verfassungsgeman erachtet. Die zwei-
Flnftel-Klausel verletzt danach nicht den in Artikel 72 LV ausgesprochenen Grundsatz
der Wabhlgleichheit (StGH BW Urteil vom 15.6.1957, GR Nr. 2/56; BVerwG Urteil vom
17.1.1958, VIl C 72/57).

Bei § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO handelt es sich um eine kommunalwahlrechtliche Re-
gelung, die einen bestimmten, verfassungsrechtlich zulassigen Zweck verfolgt und
nicht um eine Bestimmung im Zusammenhang mit der Erhebung einer Gemeinde zum
Stadtkreis nach § 3 Absatz 1 GemO. Insoweit ist auch bedeutsam, dass eine Min-
desteinwohnerzahl fir die Stadtkreiserhebung seit einer Gesetzesanderung aus dem
Jahr 1974 nicht mehr gefordert wird.

Die Existenz des § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO spricht dafiir, dass der Gesetzgeber es
fOr realistisch hielt, dass es Landkreise mit einer so gro3en kreisangehdrigen Gemein-
de gibt, da er sonst diese Regelung nicht getroffen hatte. Wenn dann tatsachlich ein
solcher Fall eintritt, ist dies nach Auffassung der Landesregierung nicht schon als Indiz
flr das Vorliegen der Voraussetzungen flr eine Erklarung der betreffenden Gemeinde
zum Stadtkreis anzusehen.

Nach Auffassung der Landesregierung ist die Argumentation der Stadt Reutlingen ins-
gesamt nicht geeignet, diesen Aspekt als wesentlichen Grund im Sinne ihrer Antrag-
stellung zu bewerten. Die Stadt selbst spricht auch nur von einem ,Indiz*. Zudem sind
die geringe Uberschreitung der Einwohnerzahl von 40 % sowie die vom Landkreis
vorgetragenen Gesichtspunkte des Verhaltnisses von Wahlberechtigten und Wahlern
in die Betrachtung mit einzubeziehen.

Von der im Landkreis Reutlingen durch die Kreisgemeinden gezahlten Kreisumlage
stammen regelmaBig rund 43 % von der Stadt Reutlingen. Dadurch tragt sie mit rund
18 % zu den Gesamteinnahmen des Landkreises bei. Der stadtische Anteil an der
Kreisumlage von rund 43 % ist gegeniber dem Einwohneranteil der Stadt am Land-
kreis von rund 40,5 % héher, worauf die Stadt im Zuge ihrer Antragstellung hinweist.
Da sich die Kreisumlage nicht nach der Einwohnerzahl, sondern nach der Steuerkraft
einer Kommune bemisst, beruht dieser Sachverhalt darauf, dass die Steuerkraft pro
Einwohner in der Stadt Reutlingen héher liegt als in anderen Kreisgemeinden. Die
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Stadt Reutlingen ist jedoch nicht die einzige Gemeinde im Landkreis, in der der Anteil
an der Kreisumlage den Anteil an der Kreisbevélkerung tbersteigt. In dem Umstand,
dass innerhalb eines Landkreises die Gemeinden mit héherer Steuerkraft im Verhalt-
nis zur Einwohnerzahl mehr zur gesamten Kreisumlage beitragen, ist kein Missstand
zu sehen, dessen Behebung (durch eine Erklarung Reutlingens zum Stadtkreis) gebo-
ten ware.

18. Inwieweit hat die Stadt Reutlingen aus Sicht der Landesregierung einen Rechtsan-
spruch auf Grindung eines Stadtkreises?

Zu 18.:
Es besteht kein Rechtsanspruch der Stadt Reutlingen auf Erklarung zum Stadtkreis;
flr einen solchen gibt es keine rechtliche Grundlage. Auch von der Stadt Reutlingen
wird nicht behauptet, dass ein derartiger Rechtsanspruch besteht.

Die abschlieBende Entscheidung Uber den Antrag der Stadt Reutlingen auf Erhebung
zum Stadtkreis liegt beim Landtag von Baden-W(irttemberg.

Mit freundlichen GriiBen

gez. Thomas Strobl
Minister fir Inneres, Digitalisierung und Migration



